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1. RELATORIO JURIDICO

Trata-se de estudo juridico que decorre do Contrato Administrativo n? 2022SESEP049 e
que tem por objetivo geral avaliar a viabilidade juridico-institucional do Projeto de Concessao
para a Modernizacdo, Manutencdo e Operacao Integrada dos Servicos de Limpeza Publica e
Gestdo de Residuos Sélidos no Municipio de Sdo Sebastido, suas principais implicagdes juridicas
e 0s seus principais requisitos legais, averiguando-se qual regime juridico seria mais apropriado
para a concessao do servigos publico de limpeza urbana (“SLU”) e do servi¢o publico de manejo

de residuos sélidos urbanos (“SMRSU”), considerando as peculiaridades locais do Municipio.

Nesse contexto, sdo objetivos especificos deste estudo: a) avaliar a viabilidade juridica
da concessdo dos servicos pelo Municipio, abrangendo as atividades de limpeza urbana e de
coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo e disposicdo final de residuos sélidos e
rejeitos por meio dos regimes juridicos de parceria publico-privada ou concessdo comum; b)
avaliar quais formas de prestacdo e remuneragdao dos servicos melhor se adequam a sua
concessdo; e c¢) apresentar a modelagem juridica da licitacdo e do contrato de concessao,
descrevendo as suas principais medidas preparatdrias, diretrizes, medidas preparatdrias e

pontos sensiveis ou de atengao.

Em linha com os objetivos acima, os seguintes temas serdo especificamente tratados
adiante: a) descricdo do atual regime de prestacdo dos servicos no Municipio; b) analise da
legislagdo vigente em ambito nacional, estadual e municipal, quanto aos servigos de
SLU/SMRSU e ao regime juridico de regéncia de sua organizacdo e presta¢do, apresentando
também as instrucdes normativas e o posicionamento atual dos Orgdos de Controle,
especialmente do Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo (“TCE-SP”) e os principais
julgados referentes ao objeto do projeto; (c) apresentacao das principais formas de concessao
dos servicos e o cabimento da sua contratacdo publica por meio de concessdao comum ou de
parceria publico-privada; e, (d) estabelecido o regime juridico de contratacdo publica a ser
adotado, exporemos as principais diretrizes a serem observadas na licitacdo e no contrato de

concessao dos servigos.
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2. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL

2.1. COMPETENCIAS LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Federal (“CF/1988”) atribui aos Municipios, em seus arts. 12 e 18, a
qualidade de entes federados, assegurando a autonomia municipal quanto a capacidade de: a)
auto-organizagdo (elaboragdo de Lei Organica propria); b) autogoverno (elei¢dao do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores); c) auto legislacdo (elaboracdo de leis municipais, dentro dos
limites estabelecidos pela CF/1988); d) autoadministragdo (exercicio das funcdes
administrativas proéprias, incluindo a criacdo, organizacdo e prestacdo dos servicos publicos de

interesse local).

Por outro lado, a CF/1988 atribui competéncias legislativas e administrativas aos entes
federativos, para organizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento basico (inclusive de SLU

e SMRSU), que se configuram como servigos publicos por determinagdo constitucional.

Quanto as competéncias legislativas, pertence a Unido a competéncia privativa de
estabelecer, por lei, normas e diretrizes gerais em matéria de saneamento basico (arts. 21, XX,
e 48, caput, da CF/1988). Essas normas e diretrizes gerais tém por finalidade disciplinar a
atuacdo dos entes federados e sua cooperacdo na regulacao, planejamento, gestdo e execucao
dos servicos de saneamento, assim como a orienta¢ao na elaboracdo de normas suplementares

e locais de competéncia legislativa estadual ou municipal.

Tal competéncia legislativa foi exercida pela Unido por meio da Lei Federal n?
11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n? 14.026/2020, que constitui o marco legal

nacional do saneamento basico, que serd pormenorizado adiante.

Ja quanto as normas especificas, os Estados e os Municipios possuem competéncia
concorrente com a da Unido, cabendo tal competéncia legislativa suplementar, em cada caso,
ao titular do poder administrativo de organizar e prestar o servico, como se pode depreender a
partir dos art. 23, IX, e 30, |, da CF/1988, conforme interpretacdo que tem sido comumente

aceita em ambito administrativo e judicial.

A competéncia legislativa suplementar pertence: a) aos Municipios e ao Distrito Federal,

quando a prestacdo dos servicos se circunscrever ao espa¢o do Municipio, ou houver
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predominancia do interesse local; b) aos Estados, quando houver a necessidade de integracado
da organizagdo, planejamento e prestacao dos servicos em Municipios limitrofes, ou houver a
predominancia de interesse comum ao Estado e a tais Municipios, conforme art. 82 da Lei

Federal n? 11.445/2007 (na redagdo dada pela Lei n? 14.026/2020).

Passando as competéncias administrativas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém competéncia administrativa comum para a promocdao da melhoria das
condicdes de saneamento bdsico, por meio da elabora¢do, implementagao e execugdo de
politicas publicas voltadas para esse servico publico, inclusive mediante cooperacao entre os

entes federados, conforme autoriza o art. 23, IX, da CF/1988.

Tal competéncia administrativa comum se justifica porque ha existéncia de interesse
comum entre os diversos entes politicos federados sobre o tema, ja que o alcance dos servigos
de saneamento bdasico, que compreendem diversos servi¢os (incluindo SLU e SMRSU), pode

ultrapassar os limites territoriais de um Unico Municipio ou Estado.

Considerando-se o disposto no art. 82 da Lei Federal n? 11.445/2007, as competéncias
administrativas de organizacdo e prestacao dos servicos cabem: a) aos Municipios e ao Distrito
Federal, quando os servicos se circunscreverem ao espaco do Municipio, ou houver
predominancia do interesse local; ou, b) aos Estados e Municipios, quando houver integracdo
dos servicos em Municipios limitrofes, ou a predominancia de interesse comum entre esses

entes federados.

E as competéncias administrativas de colaboracdo quanto aos servicos, cabem: a) a

Unido, em relagao a Estados e Municipios; e b) aos Estados, em relagdo aos Municipios.

A partir das competéncias legislativas e administrativas tratadas acima, a interpretacao
gue tem mais aceitacdo nas esferas administrativa e judicial é a de que, em regra, os servicos
de saneamento bdsico (inclusive SLU e SMRSU) sdo de titularidade dos Municipios, por serem
servicos publicos de interesse predominantemente local e essenciais para o desenvolvimento
urbano, na forma dos arts. 30, V, e 182, caput, da CF/1988 e conforme restou decidido pelo

Supremo Tribunal Federal (“STF”) na ADI 1.842-RJ.

A regra geral acima ndo se aplica, cabe ressalvar, quanto a servicos de saneamento
prestados mediante instalacGes operacionais integrantes de regides metropolitanas, hipdtese

em que a titularidade e gestdo dos servicos devera ser feita em conjunto pelo Estado e pelos
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Municipios envolvidos, conforme decidido pelo STF na ADI 1.842-RJ e como determina o art. 82

da Lei Federal n2 11.445/2007 (na redagdo dada pela Lei 14.026/2020).

Assim, no caso de interesse local, como é o caso de S3do Sebastido, uma vez que a
Municipalidade ndo compartilha a titularidade e gestdo dos servicos de SLU e SMRSU com
outros entes federados, cabe ao Municipio exercer a competéncia legislativa suplementar e a

competéncia administrativa para disciplinar a organizacao e prestacao de tais servicos.

Feitas essas consideracBes sobre o tratamento juridico-constitucional do tema,
passamos a analise dos principais pontos do marco regulatério nacional do saneamento basico,

pertinentes ao nosso objeto de estudo.

2.2 MARCO LEGAL NACIONAL DO SANEAMENTO BASICO

A titulo de panorama geral, a Lei Federal n? 14.026/2020 alterou a redag¢do da Lei n®
11.445/2007, que trata do marco legal nacional do saneamento basico. Além disso, outras leis
federais também tratam do tema de forma esparsa (Lei n? 9.984/200, Lei n? 10.768/03, Lei n2
11.107/05, Lei n2 11.445/07, Lei n2 12.305/10, Lei n2 13.089/15 e Lei n? 13.529/17),
estimulando a eficiéncia na prestacdo dos servigos, com o intuito de viabilizar a sua
universalizagdo progressiva e integral, com efeitos transversais nas dreas da saude e do meio

ambiente.

No marco legal nacional (art. 3¢, |, da Lei Federal n? 11.445/2007, na redagdo dada pela
Lei n? 14.026/2020), encontra-se a definicdo dos servigos publicos de saneamento basico, que,
em sintese, compreendem os seguintes servicos: a) abastecimento de agua potdvel; b)
esgotamento sanitdrio; c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e, d) drenagem e

manejo das dguas pluviais urbanas.

Por sua vez, os servicos publicos de SLU e SMRSU compreendem as seguintes atividades

previstas no art. 72 da Lei Federal n? 11.445/2007.

A partir das defini¢Oes legais, o SLU pode ser compreendido como o servico publico cujo
objeto é prover a limpeza dos espacos publicos urbanos, compreendendo, dentre outras,
atividades de variacdo, capina, rocada, pode e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos; asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos; raspagem e

remocao de terra; limpeza de praias, raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais
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depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucdo e limpeza de bueiros,
bocas de lobo e correlatos; limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e

outros eventos de acesso aberto ao publico; e outros eventuais servicos de limpeza urbana.

Ja 0 SMRSU pode ser compreendido o servico publico cujo objeto abrange as atividades
de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, englobando: a) residuos domésticos; b) residuos
originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e qualidade
similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do ente publico titular dos servicos,
sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que nao sejam de responsabilidade de seu
gerados, nos termos de norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de

ajustamento de conduta; e, c) residuos originarios do SLU.

Quanto a titularidade dos servicos, o art. 82 do marco nacional estabelece que pertence:
a) aos Municipios e ao Distrito Federal, no caso de servicos de interesse predominantemente
local, sendo facultativa sua adesdo as formas de prestacdo regionalizada; e, b) ao Estado, em
conjunto com os Municipios, no caso de interesse comum, quando compartilhem
infraestruturas de saneamento basico em regidoes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e

microrregides, instituidas por lei complementar estadual.

Ha também a possibilidade de exercicio da titularidade dos servigos por consércio

publico ou convénio de cooperacdo (art. 82, §19, da Lei Federal n? 11.445/07).

O ente titular dos servicos é responsdvel pela estruturacdo dos servicos em ambito
local ou regional, compreendendo o planejamento, a regulacdo e a prestacao direta ou indireta

dos servicos.

Assim, cabe ao titular dos servigos formular politica publica de saneamento basico (art.
92 do marco legal nacional), devendo: a) elaborar os planos de saneamento basico ou residuos
sélidos; b) prestar diretamente os servicos ou conceder a prestacdo deles; c) definir a entidade
responsavel pela regulagdo dos servigos; d) definir parametros para garantia do atendimento
essencial a saude publica; e) estabelecer direitos e deveres dos usuarios; f) estabelecer
mecanismos de controle social; g) implementar sistema de informacgdes, articulado com o
Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico (“Sinisa”), o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (“Sinir’) e o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (“Singreh”).
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Quanto a prestacdo dos servicos, se for feita por entidade que ndo integre a
Administracao Publica do titular, é condicionada a celebracdo de contratos de concessao
(concessdo comum ou parceria publico-privada), antecedida por licitacdo, vedando-se a
contratagcdo mediante instrumentos contratuais de natureza precdria (contrato de programa,
convénio, termo de parceria, dentre outros), nos termos do art. 10 da Lei Federal n? 11.445/07

(na redagdo dada pela Lei n2 14.026/2020).

O novo marco legal nacional é claro quanto a possibilidade de contratagao dos servigos
por parceria publico-privada, devendo, tanto na hipdtese de concessdo comum quanto de
concessao patrocinada, ser observado o limite legal maximo de subdelegacdo da concessao,
correspondente a 25% (art. 11-A da Lei Federal n? 11.445/07, na reda¢do dada pela Lei n?
14.026/2020)

Nos contratos de concessao, deverao constar as cldusulas essenciais previstas no art.
10-A do marco legal nacional, que dizem respeito, em sintese, as metas de expansao, qualidade
e eficiéncia na prestacdo do servico, reparticdo dos riscos entre as partes, receitas alternativas
e metodologia de cdlculo das indenizagdes de bens reversiveis na hipdtese de extingdo do
contrato. Ademais, pode ser prevista a arbitragem como meio de resolucdo de conflitos (art.
10-A, § 19) e deve ser vedada a distribuicdo de lucros e dividendos decorrentes do contrato
pelo prestador dos servicos que estiver descumprindo metas e cronogramas estabelecidos no

contrato.

Deverdo ser observadas, também, as clausulas obrigatdrias previstas no art. 23 Lei
Federal n2 8.987/1995, quanto a concessdo comum, e no art. 52 da Lei Federal n? 11.079/2004,

quanto as parcerias publico-privadas (concessao patrocinada).

Além das clausulas essenciais, os contratos de concessado dos servicos de saneamento
basico (inclusive SLU e RSU), sujeitam-se as condi¢des de validade previstas no art. 11 da Lei
Federal n? 11.445/07 (na redagdo dada pela Lei n? 14.026/2020). Sdo elas, em resumo: a) a
existéncia de plano de saneamento bésico, ou de manejo de residuos sélidos, quando este ndo
estiver integralizado no plano de saneamento; b) comprovag¢do do estudo de viabilidade técnica
e economico-financeira; ¢) a existéncia de normas de regulacdo sobre o cumprimento das
diretrizes nacionais dos servicos e a designacdo das entidades responsaveis pela regulacdo e

fiscalizagdo dos servigos; d) submissdao das minutas do edital de licitagio e do contrato de
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concessdo a audiéncia e consulta publicas; e, e) definicdo de metas e cronograma de

universalizagdao dos servigos.

Quanto as normas especificas aplicdveis em ambito local, pelo titular dos servigos,
devem prever, na hipotese de concessdo (art. 11, § 29, da Lei Federal n? 11.445/07, na redagdo
dada pela Lei n? 14.026/2020): a) autorizagdo para contratacdo dos servigos, com previsdo dos
prazos e da area de concessdo; b) a inclusdo, no contrato, de metas progressivas de expansdo e
requalificagdo dos servicos e de uso eficiente/sustentavel de recursos naturais, em
conformidade com o plano local de saneamento bdsico ou de manejo de residuos sdlidos, e as
prioridades de acdo; c) a remuneragdo dos servicos, por taxas e/ou tarifas, e a respectiva
sistematica de reajuste e revisdo; d) politica de subsidios; e, €) mecanismos de controle social e

hipdteses de intervencdo e retomada dos servicos.

Quanto a subdelegacdo da concessdo, o marco legal nacional fixou o limite maximo de
25% do valor do contrato de concessao, devendo a subdelegacdo, também, ser condicionada a
comprovacao técnica, pelo prestador, do beneficio da subdelegacdo para a eficiéncia e
qgualidade dos servicos, ser precedida de procedimento licitatério, com previsao dos limites de
sub-rogacdo do direitos e obrigacdes do subdelegatario, sendo vedadas subdelegacdes que
impliquem sobreposi¢cdo de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario

final (art. 11-A da Lei n? 11.445/2007).

Ademais, o contrato de concessdo deve estar em linha com o plano local de
saneamento basico ou de manejo de residuos sélidos. De acordo com o art. 19 do marco legal
nacional, tal plano poderd ser especifico para cada servico e abranger, no minimo: a)
diagndstico da situacdo, por meio de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconOmicos; b) objetivos e metas a curto, médio e longo prazo para a universalizacao; c)
programas necessdrios para atingir os objetivos e metas; e, d) acGes para emergéncias e
contingéncias, bem como mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica das acGes

programadas.

Quanto a regulacdo dos servicos, compete a Agéncia Nacional de Aguas (“ANA”) a
regulacdo de carater geral, por meio de normas de referéncia que poderdo ser aplicaveis aos
titulares dos servigos e respectivas entidades fiscalizadoras e reguladoras (art. 25-A da Lei

Federal n? 11.445/07, na redac¢do dada pela Lei n2 14.026/2020).
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O objetivo da regulacdo geral via normas de referéncia é conferir maior uniformidade e
seguranca juridica quanto aos servicos em ambito nacional e o principal estimulo a adesao as
normas de referéncia esta no condicionamento da alocacdo de recursos publicos federais e de
financiamentos com recursos da Unido a observancia das normas de referéncia expedidas pela
ANA, conforme disp&e o art. 50, Ill, da Lei Federal n2 11.445/07, na redagdo dada pela Lei n2
14.026/2020.

J& quanto a regulagdo especifica dos servicos, devera ser definida pelo titular dos
servicos a entidade responsavel pela regulacdo e/ou fiscalizacdo dos servicos (art. 82, § 52, da
Lei Federal n? 11/445/2007), explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas (art.

23, §19).

De acordo com o art. 21 do marco legal nacional, devera ser desempenhada por
entidade de natureza autdrquica, dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa e financeira e atender aos principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisdes.

Trata-se de dispositivo do novo marco cuja interpretacdo é controvertida, pois, na
medida em se que veicula diretriz, ndo poderia interferir, em principio, na autonomia
administrativa dos Municipios, que poderiam entdo optar, respaldados em lei, por efetuar a

regulacdo dos servicos por meio de 6rgao da sua Administracdo Publica direta.

Além disso, a regulacdo dos servicos podera ser delegada pelos titulares do servico a
qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado (art. 23, §§

12 e 19-A, da Lei Federal n? 11.445/07, na redagdo dada pela Lei n2 14.026/2020).

Se for selecionada agéncia reguladora mediante contrato de prestacao de servicos, nao
poderd ser alterada até o encerramento do referido contrato, salvo se deixar de adotar as

normas de referéncia da ANA ou houver acordo a respeito com a agéncia reguladora.

Quanto ao conteudo da regulacdo, sdo seus objetivos (art. 22 da Lei Federal n®
11.445/07, na redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020): a) estabelecer normas e padrdes para
prestacdo adequada; b) garantir o cumprimento das condigGes e metas estabelecidas; c)
prevenir e reprimir o abuso de poder econdmico; d) definir tarifas, que assegurem o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria.
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De forma esquemadtica, o novo marco legal nacional pode ser resumido na imagem

abaixo:
Descentralizacio por colaboracio

de competéncias administrativas de
ofganizagio por meio de convénios

( Agéncia reguladora estadual Wd—

Normas de
referéncia
Descentralizacio I ANA
técnica de

Ente administrativo
regulador:
Autarquia municipal ou ente
regional (conséreio publico,
regiio metropolitana, bloco de

referéncia etc.)

(Municipios ou Estados
em conjunto com
Municipios)

—

Descentralizacio
técnica de

Descentralizacio por colaboracio de competéncias
administrativas de prestagiio (pode ser feita diretamente
pelo titular ou pelo ente regulador)

Autarquias: Contratos de programa com
corporativas ou empresas estatals estaduals

associacdes publicas
(conséreios piablico)

Concessdes ¢ subdelegacdes a
pessoas privadas

Fonte: PUC-SP, Enciclopédia Juridica, 2020.

Figura 1. Resumo do Novo Marco Legal Nacional

Quanto a remuneracdo dos servicos e a sustentabilidade economico-financeira dos
contratos de concessao, o novo marco legal nacional prevé (art. 29) que os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos serdo remunerados por taxas ou tarifas, conforme o
regime de prestacdo dos servicos, podendo, quando necessario, serem remunerados por
formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos

administrativos ou gerentes a serem pagos pelos usuarios.

As tarifas sdo espécie de preco publico, instituidas por lei ou por ato administrativo do
Poder Executivo do titular dos servicos, de entidade reguladora dos servicos da Administracdo
Publica indireta do titular ou de entidade a quem o titular tenha delegado essa competéncia, e

sua instituicdo e cobranca esta sujeita ao regime juridico-administrativo.

Por sua vez, as taxas constituem espécie de tributo, instituidas por lei, e cobradas em
razao da utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicdo, e sua instituicdo e cobranca esta sujeita ao regime juridico-tributario.
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Quanto as diretrizes a serem observadas, tanto na hipétese de remuneracdo dos
servicos por taxas como por tarifas, estdo previstas no art. 29, § 19, da Lei Federal n2
11.445/2007, e tém por objetivo, em resumo, a priorizacdo da saude publica, a ampliagdo dos
servicos e do acesso a eles em localidades de baixa renda, a captagdao de investimentos, a
inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos, a recuperacao eficiente de custos,
a remunerac¢ado do capital investido, a atualizacao e requalificacdo dos servigos e o incentivo a

eficiéncia do prestador dos servigos.

Poderdo também ser considerados os seguintes fatores para a remuneracdo dos
servicos (arts. 30 e 35 da Lei Federal n? 11.445/2007): a) categorias de usudrios, por faixas de
utilizacdo ou consumo; b) padrdes de uso ou de qualidade; ¢) quantidade minima de utilizagao,
para adequado atendimento dos usudrios de menor renda, protecdo da saude publica e do
meio ambiente; custo minimo para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas; d) ciclos significados de aumento da demanda; e) capacidade de pagamento dos
usudrios; f) caracteristicas dos lotes e dreas que podem ser neles edificadas; g) peso ou volume

médio coletado por habitante ou domicilio; h) consumo de agua; e, i) frequéncia da coleta.

Ademais, quando houver a cobranca de tarifas, poderdo ser adotados subsidios para
cobranca social em face de usudrios de baixa renda, que poderdao ser identificados, por
exemplo, por meio do Cadastro uUnico para Programas Sociais (nesse sentido, a Norma de
Referéncia 01). Tais subsidios poderao ser: a) tarifarios, quando integrarem a politica tarifdria;
ou, b) fiscais, quando decorrerem da alocacdo de recurso orcamentarios, inclusive por meio de

subvencdes (art. 31, I, da Lei Federal n2 11.445/2007).

Quando utilizado documento de arrecadacao tarifaria de outro servico publico, deve ser
previsto no custo do SMRSU o valor de ressarcimento ao prestador daquele outro servico,
conforme estabelecido em contrato celebrado entre as partes, com anuéncia da entidade

reguladora dos servigos.

Quanto aos grandes geradores, assim entendidos os estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos que nao foram equiparados a residuos domésticos por lei municipal,
bem como de residuos domésticos em quantidade superior aquela estabelecida na legislacdo
municipal, cuja destinacdo é de responsabilidade de seus geradores, admite-se que o prestador

realize a coleta desses residuos e sua destinacdo ambientalmente adequada mediante
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pagamento de tarifa pelo gerador, desde que a atividade ndo prejudique a prestacdo dos

servigos publicos.

Na hipotese acima, o art. 41 da Lei Federal n? 11.445/2007 autoriza que os grandes
usuarios/geradores negociem suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato

especifico, com a outiva prévia da entidade reguladora.

Por fim, o marco legal nacional trata, em seu art. 40, das hipdteses em que,
excepcionalmente, os servicos poderdo ser interrompidos, em sintese, no caso de interrupc¢des

programadas ou de incidentes.

Na hipétese de inadimpléncia das tarifas por usudrio, conforme Norma de Referéncia
01, deverad ser previsto em ato administrativo do titular san¢cdo pecunidria por inadimpléncia,

limitada a 2% do valor do débito.

2.3  POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Também merece destaque a Lei Federal n? 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), “dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico

e aos instrumentos econémicos aplicaveis” (art. 12).

Primeiro, a Lei Federal n. 12.305/2010 enuncia importantes definicbes acerca de

matérias e acdes de SLU e SMRSU, conforme esquematizadas no quadro abaixo:

Coleta seletiva Coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua

constituigao ou composicdo.

Destinagao final | Destinagcdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
ambientalmente recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
adequada admitidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e do

SUASA, entre elas a disposi¢do final, observando normas operagdes
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a

seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Disposicao final | Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas

ambientalmente operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude

Rua Sebastido Silvestre Neves, 214, Centro, Sdo Sebastido, CEP 11608-614

Pégina 14 de 51



Municipio de Sdo Sebastidao

SP-BRASIL

adequada

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos.

Geradores de residuos

sélidos

Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos sdlidos por meio de suas atividades, nelas incluido o

consumo.

Rejeitos

Residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades

de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos

disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra

possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada.

Residuos sélidos

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, e cuja destinacdo final se
procede, se propGe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sdlidos ou semisdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em

face da melhor tecnologia disponivel.

Residuos solidos

domiciliares

Origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas.

Residuos sdlidos de

limpeza urbana

Origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e

outros servicos de limpeza urbana.

Residuos sélidos urbanos

Residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana.

Residuos solidos de
estabelecimentos
comerciais e prestadores

de servicos

Residuos gerados nessas atividades, excetuados os residuos sdlidos
de limpeza urbana, de servigos de saneamento basico, de servigos

de saude, de construcdo civil e de servicos de transportes.

Residuos solidos de

saneamento basico

Os gerados nessas atividades, exceto residuos sdlidos domiciliares e

de limpeza urbana.

Residuos de servicos de

saude

Residuos gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA

e do SNVS.
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Residuos perigosos Residuos que, por suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carginogenicidade, teratogenicidade, e mutagenicidade,

apresentem risco significativo a saude publica ou a qualidade

ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

Responsabilidade Conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
compartilhada pelo ciclo | fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
de vida dos produtos consumidores e dos titulares dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, e para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida

dos produtos.

Ademais, dentre as principais implicagcdes da PNRS, destacam-se:

(i) compete aos Municipios e ao Distrito Federal a gestao dos residuos sélidos gerados em
seus respectivos territérios, sem prejuizo do exercicio das competéncias de controle
e fiscalizacdo por parte de o6rgdos federais e estaduais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (“SISNAMA”), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (“SNVS”) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(“SUASA”), e sem prejuizo das responsabilidades legalmente atribuidas aos
geradores de residuos sdlidos (art. 10);

(ii) aos Estados compete promover a integracdo da organizacdo, planejamento e execucao
das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo de residuos solidos
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos de
lei complementar estadual;

(iii) a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e deve ser articulada com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n. 9.795/1999) e a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n. 11.445/2007);

(iv) dentre outros, a PNRS tem como principios (art. 62): a) a prevencdo e a precaucao de
danos ambientais; b) a responsabilizacdo e penalizacdo de poluidores e a premiacado
de protetores do meio ambiente e da saude publica; ¢) a concepcdo integrada do
manejo de residuos soélidos, considerando as suas varidveis ambiental, social,

cultural, econdmica, tecnolégica e de saude publica; d) o desenvolvimento
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sustentavel; e) a ecoeficiéncia; f) a cooperacdo entre o Poder Publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; g) o reconhecimento dos residuos
solidos reutilizaveis e recicldveis como bens econdémicos e de valor social, geradores
de trabalho e renda, e promotores de cidadania; h) o respeito as diversidades
regionais e locais; e i) o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

(v) dentre outros, sdao objetivos da PNRS (art. 72): a) prote¢do da saude publica e da
qualidade ambiental; b) ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, e disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; c)
adocdo de tecnologias limpas; e, d) regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo de SLU e SMRSU, com adocdo de mecanismos
gerenciais e econOmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira;

(vi) dentre outros, sdo instrumentos da PNRS (art. 82): a) os planos de residuos sélidos; b) a
coleta seletiva; ¢) o monitoramento e a fiscalizacgdo ambiental e sanitaria; d) a
cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado; e) a educacgdo
ambiental; e f) os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e,

(vii) no gerenciamento dos residuos sdlidos, devera ser observada a seguinte ordem de
prioridade (art. 99): ndo geracdo, reducgao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, podendo
também ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética de residuos

solidos.

Relevante obrigacdo decorrente da PNRS e especificamente aplicavel aos Municipios
consiste na elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(“PMGIRS”), que é condicdo para que o Municipio possa receber recursos federais de
transferéncia ndao compulsdria ou de entidades federais de crédito ou fomento, destinados ao
financiamento de politicas de limpeza urbana ou de gerenciamento de residuos sélidos (art.

18).

Prevé-se na lei que, dentre os Municipios que tenham elaborado o seu respectivo
PMGIRS, sera priorizado o acesso a recursos federais aqueles que optarem por solucbes
consorciadas intermunicipais para a gestdo de residuos sdlidos, ou que implantarem coleta

seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
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materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art. 18, §§ 12 e

29).

Conforme determina o art. 19 da Lei Federal n. 12.305/2010, o PMGIRS deve ter o

seguinte conteido minimo:

1 Diagnéstico da situagdo dos residuos sdlidos gerados no territdrio municipal, contendo origem,
volume, caracterizagao dos residuos e formas de destinagao e disposic¢ao final.

2 Identificacdo de areas favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, em
conformidade ao Plano Diretor Municipal e ao zoneamento ambiental municipal.

3 Identificacdo das possibilidades de solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando a proximidade geografica e as formas de prevencao de riscos ambientais.

4 Identificacdo dos residuos sdélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico ou
a sistema de logistica reversa, observadas as normas técnicas editadas pelo SISNAMA e pelo SNVS.

5 Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

6 Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos.

7 Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos, observada a
legislagdo federal e estadual, bem como as normas do SISNAMA e do SNVS.

8 Definicdo de responsabilidades quanto a implementagdo e operacionalizacdo do PMGIRS, incluindo
todas as etapas do gerenciamento de residuos sélidos.

9 Programas e acles para a participacdo da sociedade civil, em especial das cooperativas e
associacGes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

10 | Programas e agbes de educacdao ambiental que promovam a ndo geracdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos.

11 | Programas e ag¢des de capacitagcdo técnica.

12 | Mecanismos para criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, por meio da valorizagdo dos
residuos sélidos urbanos.

13 | Sistema de calculo dos custos dos servicos e forma de cobrancga dos servicos.

14 | Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, para reduzir a
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guantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final.

15 | Descricdo das formas e limites da participacdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na

logistica reversa, e outras acGes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

16 | Meios a serem usados para controle e fiscalizacdo dos planos de gerenciamento especificos de

residuos sélidos de responsabilidade dos geradores e dos sistemas de logistica reversa.

17 | AgOes preventivas e corretivas, incluindo programa de monitoramento.

18 | Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos, incluindo areas

contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

19 | Periodicidade da revisdo do PMGIRS, observado prioritariamente o periodo de vigéncia Plano

Plurianual do Municipio.

20 | AgOes especificas tendo em vista a utilizagdo racional dos recursos ambientais, o combate a todas

as formas de desperdicio e a minimizacdo da geragdo de residuos sélidos urbanos.

Em complemento ao PMGIRS, a Lei Federal n. 12.305/2010 prevé a edi¢do do plano de
gerenciamento de residuos sélidos por parte dos geradores de residuos especiais, plano este
gue deve se compatibilizar com o licenciamento ambiental do empreendimento, com o PMGIRS

e com as normas técnicas/regulatoérias editadas pelo SISNAMA e pelo SNVS (art. 62, §§ 42 e 59).

Estdo obrigados a elaborac¢do do plano especifico de gerenciamento de residuos sdlidos
(art. 20): a) os geradores de residuos dos servigos publicos de saneamento basico, de residuos
industriais, de residuos de servicos de salde, de residuos de mineracdo e de servicos de
transporte; b) estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
perigosos ou que ndo sejam equiparaveis, de acordo com a legislagdo municipal, aos residuos
domiciliares; c) as empresas de construcao civil; d) os geradores de residuos agrossilvopastoris,

se o plano for exigido pelo 6rgao competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

O plano de gerenciamento de residuos sdlidos também tem conteddo minimo

necessario, previsto no art. 21 da Lei Federal n. 12.305/2010.

Sua aprovagdo compete ao 6rgdo ambiental competente para proceder ao respectivo
licenciamento ambiental, como documento obrigatério para o licenciamento, ou, caso

inexigivel o licenciamento, a autoridade municipal competente (art. 24 da Lei 12.305/2010).
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Ademais, as pessoas fisicas ou juridicas obrigadas a elaboracdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos sdo responsaveis pela implementagdo e operacionalizagao
integral do plano, responsabilizando-se ainda, na hipdtese de contratacdo de tais servicos
perante terceiros, pela coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacdo final desses residuos, ou de disposicao final dos respectivos rejeitos, e caso tais
servicos lhes sejam prestados pelo Poder Publico ou por empresa por ele contratada, deverao

ser devidamente remunerados pelo gerador de residuos sdlidos.

Desta forma, a partir da interpretacdo sistematica dos principais dispositivos da Lei
Nacional de Residuos Sélidos, verifica-se que o Municipio esta obrigado a prestar, direta ou
indiretamente, sob o regime de monopdlio, no minimo, a coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinacdo ou disposicao final de residuos sélidos urbanos gerados em seu
territério, e que se configurem como residuos domiciliares, de limpeza urbana ou de
estabelecimentos comerciais ou prestadores de servicos equiparados a domiciliares (de acordo

com a legislagdo municipal).

Por outro lado, os servigos de gerenciamento dos residuos sélidos ndao equiparados a
domiciliares, de residuos de servicos de saneamento basico (que ndo compreendem os residuos
domiciliares e de limpeza urbana), industriais, de servicos de saude privada, de construcgao civil,
de agrossilvopastoris, de servicos de transporte e de mineracdo deverd ser realizado pelos
préprios geradores, de acordo com o respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos,
de forma que qualquer servigco prestado a tais geradores pelo Municipio ou por empresa por
ele contratada para o manejo dos residuos sdélidos deve ser remunerada, a ndao ser que a

legislacdo municipal disponha de modo diverso.

Ademais, a coleta seletiva, a reciclagem e a reutilizacdo de residuos sdlidos constituem
instrumentos expressamente incentivados pela PNRS, inclusive como meios de inclusdo social
de catadores desses materiais, por meio da viabilizacdo da participacao, nessas atividades, de

cooperativas e/ou associacdes de catadores (art. 18, § 19, I, da Lei Federal n2 12.305/2011).

Também cabe aos Municipios fiscalizar o cumprimento dos sistemas de logistica reversa
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotodxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e

produtos eletroeletrénicos e seus componentes (art. 33 da Lei Federal n2 12.305/2011) e
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incentivar a entrega de tais produtos pelos respectivos consumidores por meio da

implementacdo e manuteng¢do de ecopontos.

Outro mecanismo previsto e incentivado na PNRS consiste na destinacao final de
residuos sélidos por meio de seu reaproveitamento energético, que, além de ambientalmente
adequado, pode constituir fonte de novas receitas para o Municipio ou para a empresa por ele
contratada para o manejo de residuos sdlidos, destacando-se, dentre as tecnologias
atualmente utilizadas no pais: a geracao de biogds em biodigestores ou em aterros sanitarios; e
a geracdao de vapor ou energia elétrica por processos de conversdo térmica (gaseificacdo,

pirolise, incineracdo com recuperacdo de energia).

3. LEGISLAGAO MUNICIPAL

3.1 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

A Lei Organica veicula normas constitucionais no ambito da legislacdo municipal, tendo
tais normas supremacia hierarquica no ordenamento juridico do Municipio, desde que estejam

em sintonia com os limites e os principios previstos na CF/1988.

De acordo com a Lei Organica do Municipio, a organizacdo e prestacdo direta ou sob
regime de concessdao ou permissao dos servigos publicos de interesse local constitui objetivo

fundamental da Municipalidade (art. 39, V).

Dentre as principais competéncias legislativas previstas na Lei Organica e atribuidas a
Camara Municipal, no que diz respeito ao objeto deste estudo, destacam-se: a) a de legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual (art. 79, 1); e,

b) a de autorizar a concessdo de servigos publicos de titularidade do Municipio (art. 72, VI).

Vale ressalvar que, ao legislar sobre a concessao de servigos publicos ou sobre o Cédigo
Tributdrio Municipal, a Camara Municipal devera editar lei complementar, como exige o art. 38,

paragrafo Unico, VII, da Lei Organica.

Ademais, a Lei Organica atribui ao Prefeito a iniciativa de projeto de lei complementar

sobre o regime de concessao de servigos publicos (art. 69, XVII).

Portanto, para viabilizar a concessdo de SLU e SMRSU, serd necessaria aprovacao de lei

complementar para instituir a politica tarifaria municipal, caso o Municipio opte por estruturar
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a remuneracao dos servicos por tarifas, o que tem sido incentivado pela legislacdo nacional

sobre o tema, desde a edi¢cao do novo marco legal do saneamento basico.

Exige-se, em linha com a legislagao nacional sobre o tema, que a concessao de servigos
publicos seja objeto de autorizacdo legislativa, de licitacdo e formalizada em contrato publico

(art. 89, § 29).

Realizada a contrata¢do de concessao, é vedada a renovagdo da concessdo nos casos de
infraces ambientais graves ou reincidéncia em tais infragGes pelo concessionario (art. 155, §

39).

Entre as competéncias administrativas atribuidas ao Municipio na Lei Organica,
destacam-se: a) a de “cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, remogdo e destina¢éGo
do lixo residencial, hospitalar, portudrio, industrial, comercial e outros residuos de qualquer
natureza” (art. 42, XI); b) a de “estabelecer comércio com outros Municipios, objetivando a
solu¢do de problemas comuns relativos (...) a infraestrutura de saneamento bdsico e a
destinacgdo final dos residuos de qualquer natureza” (art. 169); c) a de controlar e fiscalizar o
“uso de produtos agrotoxicos, de residuos industriais e agroindustriais langados em quaisquer
corpos d’dgua localizados no territério do Municipio” (art. 148); d) a de definir “critérios, locais
e condicbes de deposicGo final de residuos sdlidos domésticos, industriais, portudrios e
hospitalares” por “andlise técnica, geogrdfica e geoldgica e por estudo de impacto ambiental” e

de dar publicidade aos respectivos atos e realizar audiéncias publicas a respeito (art. 161).

Por fim, no art. 160 da Lei Orgéanica, consta importante vedacdo: “Ndo serd permitida a

deposi¢do final no Municipio de residuos de qualquer natureza, inclusive radioativos”.

3.2 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 11, I, da Lei Federal n? 11.445/2007 condiciona a validade dos contratos de
concessao dos servicos de saneamento basico (incluindo SLU e SMRSU) a “existéncia de plano
de saneamento bdsico” no ambito da legislacdo do titular dos servicos, no caso, na legislacdo

municipal.

E o art. 18 da Lei Federal n? 12.305/2010 prevé que a edicdo de plano municipal de

gestdo integrada de residuos sdlidos é condicdo para que os Municipios tenham acesso a
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recursos da Unido, ou de entidades federais de crédito ou fomento, para financiamento dos

servigos de SLU e SMRSU.

O atual Plano Municipal de Saneamento Basico (“PMSB”) do Municipio de S3o Sebastido

foi instituido por meio do Decreto n? 7.921/2018.

(i)

(i)

(iif)

(iv)

(v)
(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

No que interessa a este estudo, o PMSB prevé que:

os servicos de SLU seriam executados, em sua maior parte, por empresa contratada
mediante contrato administrativo, e, em menor parte, pela Prefeitura;

os servicos de manejo de residuos soélidos domiciliares seriam realizados: a) por
empresa contratada, para coleta, translado, transbordo e transporte dos residuos;
b) por cooperativa contratada, para reaproveitamento e tratamento dos residuos; e,
c) por uma terceira empresa contratada, para destinagao final dos residuos;

guanto aos residuos inertes, seu manejo seria feito por diversas empresas, quanto a
coleta e translado; e pela Prefeitura, quanto ao reaproveitamento, tratamento e
destinacao final;

guanto aos residuos de servicos de salde, seu manejo seria feito por empresa
contratada;

a limpeza das praias consiste na principal atividade de SLU no Municipio;

os residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana tem sua destinagao final feita em
aterro sanitdrio no Municipio de Jambeiro — SP;

havia necessidade de melhoria no manejo de residuos sélidos da construcao civil;

cogitava-se, para diminuicdo de custos logisticos, a verificacgdo de melhores
oportunidades para destinacdo final dos residuos em aterro sanitario mais préximo
ao Municipio;

dentre as acOes objetivas previstas para os servicos de SLU e SMRSU, previu-se o
desenvolvimento de parceria publico-privada; a implantacdo de centro de
ecoeficiéncia de residuos; a disponibilizacdo de mais ecopontos e cacambas para
entulhos; a otimizacdo da coleta seletiva; a recuperacdao do Aterro da Baleia
(mediante remediacdo de danos ambientais); a implantacdo de area de transbordo
na Costa Sul; a criacdo de aterro regional de residuos inertes; a disponibilizacdo de
centrais de triagem para materiais reciclaveis; a longo prazo, a eventual utilizacdo de

aterro sanitdrio a ser implementado em Caraguatatuba — SP.
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J& o atual Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (“PMGIRS”) foi
editado por meio da Portaria n? 1.779/2017, contendo apontamentos similares aqueles ja

destacados acima e constantes do PMSB, cabendo destacar que, entre as principais metas,

previu-se:

(i) implantacdo de sistema de informagdes, para melhorar os controles quantitativos e
qualitativos de todos os residuos gerados no Municipio;

(ii) implanta¢do de agbes de educagdo ambiental, aumento dos indices de coleta seletiva e

de separacdo de materiais organicos;

(iii) desenvolvimento de parceria publico-privada para captacdo de investimentos, gestao
integrada dos servicos de SLU e SMRSU, expansao das infraestruturas, qualificacdo e
eficientizacdo dos servicos, melhor reaproveitamento energético dos residuos e
implantacdo de unidade de tratamento/destino de produtos contaminantes, de
plano de reducdo de massas, de adequado tratamento de chorume e de reciclagem
de materiais secos;

(iv) implantagao de centro de ecoeficiéncia de residuos;

(v) implantacdo de ecopontos e/ou cagambas para entrega de entulhos;

(vi)  setorizagdo da coleta domiciliar;

(vii) gestdo e reducdo da geracdo de residuos da construcdo civil;

(viii) melhoria da analise gravimétrica de residuos;

(ix)  controle de residuos portudrios;

(x) implantacdo de logistica reversa;

(xi) implantacdo de area de transbordo na Costa Sul;

(xii) encerramento de areas, da Prefeitura ou de terceiros, anteriormente utilizadas para
destinacdo final e que ndo possuiam licenciamento para essa atividade;

(xiii) medidas para remediacdo do lixdo da Baleia;

(xiv) implantacdo de tecnologias ndo convencionais de tratamento de residuos sélidos;

(xv)  pesquisa de solugdes integradas com outros Municipios; e,

(xvi) aumento da fiscalizacdo das atividades sujeitas a Plano de Gerenciamento de residuos.

O Municipio conta com planos municipais de saneamento bdsico e de gestdo integrada de
residuos sdlidos, que, em principio, atenderiam apenas parcialmente as exigéncias feitas na Lei

Federal n? 11.445/2007 e no art. 18 da Lei Federal n? 12.305/2010, j& que necessaria a
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atualizacdo dos planos em consondncia com o novo marco legal nacional do saneamento

basico.

Assim, importante que seja prevista a atualizacdao dos planos de saneamento e de gestdo
integrada de residuos para adapta-los ao novo marco legal nacional do saneamento bdsico e

atendimento aos requisitos previstos na legislacao federal, e a sua aprovagao por lei.

3.3 LEI MUNICIPAL N2 1.969/2009 (PROGRAMA MUNICIPAL DE PPP)

O Municipio instituiu o Programa de Parceiras Publico-Privadas Municipal, por meio da

Lei Ordinaria n2 1.969/2009.

Na referida lei, o art. 592, I, Il e lll, autoriza a contratacdo de PPP que tenham por objeto:
a) a delegacdo da prestacdo de servicos publicos, precedida ou ndo de obra publica; b) a
prestacdo de servigos publicos para os usudrios, precedida ou ndo de obra publica, desde que
envolvam atividades que ndo sejam exclusivamente estatais; ¢) a implantacdo, execucdo,
ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencao ou gestdo de infraestruturas; d) a exploracdo
de servicos complementares ou acessérios, para maior sustentabilidade financeira do projeto,

reducdo do impacto tarifario ou menor contraprestacao publica.

Para a inclusdo de projetos de PPP no Programa Municipal, exige-se: a) demonstracao
do interesse publico e do carater prioritario do projeto (art. 29, I); b) estudo técnico de
viabilidade (art. 29, Il); ¢) demonstracdo de viabilidade dos indicadores de resultado e sua
vinculacdo a remunerac¢do do parceiro privado pelos resultados (art. 29, Ill); d) demonstracdo
da forma e prazos para amortizacdo do capital investido (art. 22, IV); e) demonstracdo da
necessidade e do valor dos servicos (art. 22, V); f) elaboracdo de estimativa do impacto
orcamento-financeiro do projeto, por todo o periodo de vigéncia do contrato (art. 29, paragrafo
Unico, 1); g) demonstracdo da origem dos recursos para custeio do projeto (art. 22, paragrafo
Unico, 1l); h) comprovacdo da compatibilidade do projeto com a Lei Or¢camentaria Anual

(“LOA”), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (“LDO”) e o Plano Plurianual (“PP”).

Quanto ao contrato de PPP, a lei municipal adota os mesmos prazos minimo e maximo
previstos na legislacdo federal (art. 62, 1) e ndo dispGe sobre o valor minimo para contratacao
de PPP, sendo, aplicavel, portanto, o valor minimo de RS 10 milhdes previsto no art. 29, § 49, |,

da Lei Federal n2 11.079/2004.

Rua Sebastido Silvestre Neves, 214, Centro, Sdo Sebastido, CEP 11608-614

Pégina 25 de 51



SA® SEBASTIA®

Municipio de Sdo Sebastidao

SP-BRASIL

O art. 792 da mencionada lei determina que a remuneracao da concessionaria podera ser
feita mediante a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes receitas: a) arrecadagao
tarifaria; b) recursos orcamentdrios; c) cessdo de direitos de exploracdo comercial de bens
publicos materiais ou imateriais; d) cessdao de créditos nao-tributdrios do Municipio; e)
transferéncia de bens mdveis ou imoveis; f) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
g) receitas alternativas ou acessérias decorrentes do empreendimento; h outros meios

admitidos em lei.

Ja no art. 17, a lei elenca as garantias contratuais que poderdo ser dadas pelo Municipio
em contratos de PPP, podendo tais garantias serem prestadas por meio de: a) fundo
garantidor, cuja instituicdo foi autorizada por meio da Lei Municipal n? 2.490/2017; b) fundos
especiais; ¢) seguro-garantia; d) vinculagdo de receitas (observado o art. 167, IV, da CF/1988 e o
art. 176, IV, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; e) instituicdes financeiras ou organismos

internacionais.

Vale destacar que a lei municipal de PPP ndo autoriza a vinculacdo das receitas
provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (“FPM”), o qual poderia vir a ser
utilizado como garantia contratual e até mesmo no pagamento das contraprestaces de
contratos de PPP, mediante autoriza¢ao legislativa, o que reforgaria a base legal e a margem de
escolha do Municipio para a sustentacdo econémico-financeira do projeto sob estudo ou de

futuros projetos.

Em complemento, a lei municipal de PPP prevé o Fundo Fiduciario de incentivo as PPP
para concessdo de garantia adicional (art. 18). Tal fundo poderd ser usado para a garantia
contratual do Poder Publico nos projetos de PPP, caso existam ativos suficientes para atender
essa demanda. Sugere-se, a respeito, que o Municipio averigue se tal fundo esta regularmente
constituido e ativo, bem como quais bens e direitos previstos no § 12 do art. 18 da lei poderiam

ser utilizados na estruturacdo de garantia por meio desse fundo.

Outro ponto de destaque foi a criacdo, pela lei municipal de PPP (art. 20), do Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”), composto pelos Secretdrios Municipais de
Assuntos Juridicos, de Finangas, de Administracdo, de Obras Publicas e de Meio Ambiente, com

atribuicdes especificadas no § 59, transcrito abaixo:

“Art. 20. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, vinculado ao Gabinete do
Prefeito Municipal, composto de 5 membros [...]
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§59 Caberd ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas as condigcGes estabelecidas no art.
2¢9;

Il - fiscalizar a execugéio das Parcerias Publico-Privadas;

Il - opinar sobre alteragdo, revis@o, rescisdo, prorrogagdo ou renovagdo dos contratos de Parceria
Publico-Privada, observado o limite temporal consignado na Lei Federal n® 11.079/04 -PPP;

IV - fazer publicar no Jornal Oficial do Municipio, as atas de suas reuniées”.

Embora tenhamos identificado a Portaria n? 145/2010, do Prefeito Municipal,
designando agentes para composicdo do CGPPP e prevendo que o Conselho teria funcdo
deliberativa, ndo localizamos atos normativos (Decretos e Portarias) com indicacdo e renovacao
dos membros e da autuacdao do CGPPP. Considerando a temporalidade da Portaria, sugere-se
gue o Municipio edite e publique, novo Decreto renovando a composicdao do Conselho e

prevendo sua autuagdo no projeto sob estudo, conforme art. 20 da lei municipal de PPP.

Além do Conselho Gestor, a Secretaria Municipal de Finangas também devera atuar
diretamente no projeto, por intermédio de uma unidade especifica para executar as atividades
operacionais e de coordenacao de parcerias, além de assessorar o CGPPP, conforme previsao

do art. 21 da lei municipal de PPP.

34 LEI FEDERAL N2 14.026/2020 E LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE SANEAMENTO BASICO

Além da questdo dos planos municipais de saneamento bdsico e de gestdo integrada de
residuos sélidos, comentada acima, dois outros pontos sdo importantes para adequacao do
projeto ao marco legal nacional do saneamento basico, no que diz respeito a regulacdo dos
servicos de SLU e SMRSU, isto &, quanto as atividades de controle normativo e de fiscalizacdo

da concessdo dos servicos.

No art. 82, §52, da Lei Federal n? 11.445/2007 (na redagdo dada pela Lei n? 14.026/2020),
exige-se que o titular dos servicos defina a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo

dos servicos.

E, no art. 21 da mesma lei, prevé-se que a funcdo de regulacdo deveria ser
desempenhada por “entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia decisdria e

autonomia administrativa, orcamentdria e financeira” .
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No entanto, é questiondvel a constitucionalidade do referido dispositivo legal do marco
nacional do saneamento basico, pois, em principio, a Unido ndo poderia, ainda que por meio de
lei, obrigar os Municipios a criarem autarquias de saneamento basico, sob pena de ofensa ao
pacto federativo (art. 18 da CF/18988). Além disso, pode-se compreender que a norma veicula
diretriz, podendo entdo o Municipio controlar as atividades de saneamento por meio de 6rgao

da administragao direta ou de entidade autarquica da administragdo indireta.

Ressalve-se, contudo, que, como em Sao Sebastido, ndo ha entidade autarquica dedicada
ao controle dos servicos de SLU e SMRSU, a inexisténcia dessa entidade poderia ser

guestionada administrativamente ou judicialmente por terceiros interessados.

Por outro lado, caso o Municipio ndo opte por criar autarquia nos termos do art. 21 do
marco legal nacional, eventual ato normativo, sugerindo-se a lei, podera designar 6rgao do
Poder Executivo municipal competente e responsdvel pela edicdo de atos normativos de
regulacdo e para fiscalizacdo e controle da concessdo, o que ndo eliminaria o risco de
guestionamentos tratado acima, mas conferiria maior legitimidade politica e juridica a

atribuicao dessas fungdes publicas a tal érgao.

Quanto as atividades de regulacdo, por meio da edicdo de normas técnicas e regulatdrias,
e das funcdes de poder de policia, o préprio Municipio, por meio de 6rgdo ou entidade de seu
Poder Executivo, podera exercer tais funcdes, desde que tomadas as precaucdes descritas
acima, e assegurada por meio de ato normativo a observancia das Normas de Referéncia
editadas pela ANA, para cumprimento do disposto nos arts. 25-A e 50, Ill, da Lei Federal n?

11.445/2007.

Também ha a possibilidade de delegacao, total ou parcial, das funces de regulacdo para
a agéncia reguladora estadual competente, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do

Estado de Sdo Paulo (“ARSESP”).

Atualmente, a ARSESP regula e fiscaliza os servicos de manejo de residuos sélidos
prestados nos Municipios de Barueri, Campos do Jordao, Diadema e Guaratingueta. Nesse
sentido, a entidade tem desenvolvido dois projetos especificos de regulagdo: DS-1
Desenvolvimento de regulagao de residuos sélidos da Diretoria de Saneamento e DEF 10
Desenvolvimento de modelo tarifario para os servicos de residuos sdlidos da Diretoria de

Regulagdao Econdmico-Financeira e de Mercados.
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Por esse motivo, estd sob consulta publica norma técnica a ser editada pela ARSESP
prevendo as condi¢Oes gerais da prestacdo e utilizagdo dos servigos publicos de SLU e SMRSU,

conforme Consulta Publica n? 02/2022.

Na hipdtese de designacdo da ARSESP para exercer as atividades de regulacdo, controle e
fiscalizagdo dos servigos, podera ser exigida a Taxa de Regulagdo Controle e Fiscalizagdo, o que
se sugere que seja remunerada diretamente pelo Poder Concedente, devendo tal pagamento

ser negociado diretamente pelo Municipio com a entidade reguladora.

3.5 QUANTO A REMUNERAGAO DOS SERVIGCOS POR TAXA OU TARIFA

Atualmente, os servicos divisiveis de SMRSU (remocdo de lixo domiciliar e destinacao
final do lixo, por incineragdo, tratamento ou qualquer outro processo adequado) sdo
remunerados por meio da cobranca da Taxa de Coleta e Destinacao Final do Lixo, prevista nos
arts. 159 a 163 do Cddigo Tributario Municipal (aprovado pela Lei Municipal n2 1.317/1998, na
redacdo dada pela Lei Complementar Municipal n2 02/2000 e pela Lei Complementar n2

167/2013).

A referida taxa tem como contribuintes o proprietario, possuidor ou titular do dominio

util de imovel situado em via ou logradouro publico onde ocorra remocdo de lixo domiciliar.

A base de cdlculo da taxa é calculada em funcdo da area construida do imdvel e de sua
utilizacdo (residencial, comercial ou industrial), da seguinte forma: a) RS 3,20 por metro
quadrado construido, por ano, para imdveis residenciais; b) RS 4,80, por metro quadrado

construido, por ano, para imdveis comerciais ou industriais.

O langamento e a cobranga da taxa podem ser feitos em conjunto com o IPTU ou de
forma separada, sujeitando-se ao regime juridico tributdrio decorrente do Sistema Tributario

Nacional previsto na CF/1988 e do Cddigo Tributario Nacional (“CTN”).

No Cddigo Tributdrio Municipal, ndo ha previsao de isencdo da taxa para populacdes de

baixa renda, tampouco de progressividade da taxa para grandes geradores de residuos sélidos.

De acordo com a Sumula Vinculante 19 do STF, que tem efeito vinculante sobre a
Administragdao Publica municipal, a “taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos

publicos de coleta, remocgdo e tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos provenientes de
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imoveis ndo viola o artigo 145, ll, da Constituicdo Federal”, de forma que a taxa municipal sob

exame, em principio, ndo teria vicios de inconstitucionalidade material.

Acrescente-se que ndo nos foram disponibilizados dados quanto as receitas municipais

decorrente da arrecadacao da referida taxa.

Com a entrada em vigor do novo marco legal nacional do saneamento basico, foi
autorizada a remuneracgao dos servigcos de SLU e SMRSU por taxas ou tarifas, em conformidade
com o regime de prestacdo dos servicos ou das suas atividades (art. 29 da Lei Federal n2

11.445/2007, na redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020).

A mesma lei autorizou a cobranca de taxa ou tarifa pela prestagdo dos servigos, no caso

de delegacdo, na fatura de consumo relativa a outros servicos publicos (art. 35, § 19).

Quanto aos regimes e critérios de cobranca pela prestacao dos servicos, a ANA editou a
Norma de Referéncia n2 01 (aprovada por meio da Resolugdo ANA n2 79/2021), prevendo
expressamente no item 5.1.2.,, que, no caso de concessdao dos servicos, para melhor
sustentabilidade econ6mico-financeira da concessao, “deve ser adotado, preferencialmente, o

regime de cobrang¢a por meio de tarifa”.

Essa também foi a orientacdo adotada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional,
pois, quando publicou “Roteiro para a Sustentabilidade do Servico de Manejo de RSU”,
orientou os entes publicos, titulares dos servicos, a promoverem a cobranca por tarifas, no caso
de concessao dos servicos, nos seguintes termos: “A cobranca de tarifas é a melhor alternativa

de remuneragdo pela prestagdo do Servico Publico de Manejo de RSU”.
Isso porque, diferentemente do que ocorre com as taxas:

(i) as tarifas se sujeitam ao regime juridico administrativo, de forma que a sua criacao,
fixacdo, alteracdo e revisdao pode ocorrer por ato administrativo e considerando
multiplos critérios, enquanto as taxas somente podem ser criadas, quantificadas ou
alteradas por lei e ndo podem ter base de calculo prépria de impostos (art. 145, § 29,
da CF/1988); e,

(ii) a forma de constituicdo e cobranga das tarifas com relagdo a cada usuario é mais flexivel
e eficaz que a das taxas (que sé podem ser constituidas mediante lancamento, em
geral, de oficio), podendo as tarifas serem arrecadadas em face dos usuarios pelo

prestador dos servicos, mediante fatura especifica de manejo de residuos sdlidos
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urbanos, ou por terceiros, na fatura de consumo de outros servicos publicos
(abastecimento de 4gua potavel, por exemplo), ou por meio da guia ou carné do

IPTU, conforme autoriza a Norma de Referéncia 01 da ANA.

Ademais, na Norma de Referéncia ANA 01 (itens 7.3 e 7.4), determinou-se que os
titulares dos servicos de SLU e SMRSU que tenham legislacdao incompativel com o disposto em
tal norma deverdo adequar sua legislacdo até 31.12.2022, sob pena de ndo poderem contar
com recursos federais em seus projetos, na forma do art. 50, caput e Ill da Lei Federal n2

11.445/2007.

Na Norma de Referéncia ANA 01, também sdo estabelecidos os critérios gerais para a
politica tarifaria aplicdvel aos servigos, quanto aos seguintes pontos: a) receita requerida e
metodologia de calculo; b) pardmetros para fixacdo do valor das tarifas; c) categorias de
usudrios que poderdo ser estabelecidas para fins de quantificacdo das tarifas; d) formas de
arrecadacdo das tarifas; e) cobranca pelos servigcos de cofaturamento, na hipdtese de cobranca
das tarifas na fatura de consumo de outros servicos publicos; f) modicidade tarifaria, subsidios
e tarifas sociais; g) diretrizes para criacdo da politica tarifaria e fixacdo do valor inicial das
tarifas; h) diretrizes para revisdo e reajuste da politica tarifaria; e, i) aplicacdo de multa de até

2% do valor do débito, no caso de inadimpléncia.

Pelos motivos acima, considerando que o projeto de concessdo dos servicos teria
melhor sustentabilidade econémico-financeira, em principio e a depender da edicdo dos atos
legais e normativos necessarios por parte do Poder Publico municipal, por meio da
remuneracado dos servicos por tarifas-forma de remunerac¢do dos servicos de SLU e SMRSU que
tem sido incentivada pela legislacdo federal apds a edicdo do novo marco legal nacional do
saneamento bdsico, sob pena, inclusive, de inviabilizar o recebimento de recursos federais de
qualquer espécie para financiamento de projetos na area, sugeriu-se a instituicdo da tarifa

conforme minuta de projeto de lei anexa.

Vale destacar que no caso de contrato na modalidade de concessdo patrocinada, sob o
regime de parceria publico-privada, ha limite de contratacdo de PPP por Municipios, cujas
despesas ndo poderdo ultrapassar 5% da receita corrente liquida do exercicio ou 5% da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, sob pena de ndo realizacdo de

transferéncia voluntaria de recursos federais (art. 28 da Lei Federal n? 11.079/2004).
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Desta forma, o volume arrecadado a titulo de tarifas pelos servicos contribuiria para
reduzir os valores das despesas relativas a eventual contraprestacao publica pelos servigos.
Como a arrecadacdo tarifaria tende, em principio e a depender dos atos normativos para sua
concretizagdo, ser maior que a de taxas, devido a possibilidade de cobranga diferenciada por
categorias de usudrios, por critérios distintos e por formas de arrecadacao capazes de reduzir
os padrdes de inadimpléncia, a arrecadacdo de tarifas contribuiria entdo para melhor

adequacdo do projeto ao art. 28 da Lei Federal de PPP.

Por conta dos motivos acima, foi sugerida, como parte deste estudo, a apresentacdo de
projeto de Lei Complementar Municipal pelo Prefeito, para que a Camara Municipal autorize a
criacdo da politica tarifaria municipal dos servicos de SLU e SMRSU e autorize Poder Executivo a
tomar as providéncias para normatizacdo do regime tarifario municipal e para fixa¢cdo do valor
inicial das tarifas, em consonancia com o disposto no novo marco legal nacional do saneamento

basico e com a Norma de Referéncia ANA 01.

No referido projeto, a fim de evitar qualquer renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, foram mantidos em vigor os dispositivos do Cddigo Tributario Municipal que

tratam da Taxa de Coleta e Destinacdo Final do Lixo.

Assim, somente na hipdtese de aprovacdo da Lei Complementar Municipal relativa a
politica tarifaria municipal é que seriam posteriormente revogados os dispositivos do CTM, para

extincdo da referida taxa.

Com esse cendrio tributdrio devidamente consolidado, uma alternativa possivel, seria a
contratacdo através da PPP na modalidade patrocinada, prevista no artigo 29, §12 da Lei
Federal 11.079/04, compreendida como um contrato administrativo em que a Administracdo
Publica delega ao parceiro privado a execucdo de um servico publico, precedida ou ndo de obra

publica, para que o execute em seu préprio nome, mediante tarifa paga pelo usudrio, acrescida

de contraprestac¢do pecunidria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado.

Por outro lado, na hipdtese de nao aprovacgao da lei relativa a politica tarifaria, sugere-
se ao Municipio a revisdo dos fatos geradores, base de calculo e demais aspectos da regra
matriz de incidéncia da taxa, e, sendo o caso, propor a alteracdo do Cddigo Tributdrio

Municipal, para que a arrecadagdo desse tributo possa se tornar mais eficiente.
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Por exemplo, o fato gerador poderia ser modificado para que a taxa incida sobre a
utilizacao efetiva ou potencial do servigo publico de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de residuos sélidos, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdao pelo Municipio,

diretamente ou mediante concessao.

J4 a base de calculo, além da area construida e utilizagdo dos imdveis, poderia
contemplar outros fatores, tais como: a) o custo previsto do servico, rateado entre os
contribuintes; b) a frequéncia de coleta, didria ou alternada; c) o nimero de economias por
imovel, isto é, a quantidade de unidades, no mesmo imdvel, correspondente a nucleo familiar,
atividade econdémica ou institucional; d) o niUmero geral de economias servidas por coleta didria

ou alternada.

3.6 LEGISLAGAO MUNICIPAL

No levantamento realizado, foram identificadas as seguintes leis do Municipio, que

tratam de questdes direta ou indiretamente relacionadas aos servigos de SLU e SMRSU:

- Plano Diretor do Municipio, aprovado pela Lei Complementar n2 263/2021, no qual se
prevé: que a gestdo integrada de residuos sélidos é complementar ao Plano Diretor (art. 592);
gue o manejo de residuos solidos constitui principio e objetivo da politica ambiental municipal
(arts. 34, § 29 e 76, caput); que a apresentacdo de solucdo ambientalmente adequada para o
manejo de residuos sélidos é condicdao para o uso de areas situadas na Macroarea de Uso
Sustentavel, classificadas como Z2T no ZEE/LN (art. 70, § 12, IV, “f’); a Area de Uso Logistico
Jaragud é destinada a instalacdo de empreendimentos de manejo e tratamento de residuos

sélidos em geral;
-- Lei Ordinaria n2 848/1992, que dispde sobre protecdo ambiental;

- Lei Complementar n? 112/2010, que dispGe sobre o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos da Construgdo Civil e Residuos Verdes, na qual se prevé: a responsabilidade
dos geradores pela segregacdo, acondicionamento, coleta e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos da construcdo civil e verdes, pela contratacdo de prestador
cadastrado perante a Prefeitura (arts. 92, 24 e 25); o dever de elaboracdo do Projetos de
Gerenciamento desses residuos pelos grandes geradores definidos na lei (art. 11); a Prefeitura

poderd estabelecer concessbes ou permissdes a iniciativa privada para implantacdo e
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gerenciamento de dreas de triagem e transbordo, sistemas de beneficiamento ou de disposicao

final desses residuos, em areas publicas ou privadas (art. 21);

- Lei Ordinaria n2 1.535/2002, que dispGe sobre a coleta e disposi¢do de residuos sdlidos

potencialmente perigosos (ndo obtivemos acesso ao seu contetdo);

- Lei Ordindria n? 1.619/2002, que dispSe sobre a regulamentacdo dos servicos de

remocao de entulhos com cagambas;

- Lei Ordinaria n? 1.771/2005, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
municipal enviar relatdrio trimestral sobre a execucdo da coleta, tratamento e destinacao final
de residuos sélidos no Municipio, estabelecendo que tal relatério devera ser encaminhado a
Camara Municipal a partir do dia 12 de fevereiro de cada ano, abrangendo as seguintes
especificacdes (art. 22): quantidade de residuos coletada; discriminac¢do dos residuos; locais de
destinacdo de cada tipo de residuo; custos da Prefeitura pela coleta, tratamento e destinacdo

final; processos de tratamento e destinacdo final; locais de destinagao final;

- Lei Ordinaria n2 1.983/2009, que cria a Semana do Mutirdo de Limpeza, prevendo acdes
do Poder Executivo municipal mediante campanhas educativas nas escolas publicas e privadas,
bem como em todos os bairros da cidade, em prol da conscientiza¢ao sobre a limpeza publica

urbana;

- Lei Ordinaria n2 2008/2009, que cria o Dia Municipal de Conscientizacdo de Limpeza das
Praias, Rios, Cachoeiras, Lagoas e Similares, estabelecendo a¢des conjuntas pelas Secretarias

Municipais de Educa¢do, Meio Ambiente, Administracdes Regionais, Cultura e Turismo (art. 29);

- Lei Ordinaria n2 2.048/2010, que disp&e sobre a destinacdo correta de pneus usados ou
inserviveis no Municipio, obrigando os estabelecimentos de comercializacdo de pneus situados
em S3o Sebastido a armazenarem adequadamente pneus usados ou inserviveis (art. 12); prevé-
se que o Municipio poderd incentivar a implantacdo de ecopontos, para recolhimento,
reutilizacdo ou reciclagem desses materiais, e que, para exercicio dessas atividades, poderdo
ser autorizadas, mediante termo de parceria ou convénio, entidades nao lucrativas de coletores

de reciclaveis e congéneres;

- Lei Ordinaria n? 2.069/2010, que dispde sobre a Politica Ambiental na Rede Municipal

de Ensino de S3do Sebastido, que devera ser feita pelas escolas e professores da rede municipal
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(art. 29), devendo as respectivas atividades serem custeadas por meio dos recursos

orcamentdrios do Poder Executivo municipal (art. 49).
Destacam-se, também, os seguintes Decretos municipais:

- Decreto n? 2.100/1997, que regulamenta o cadastramento e operag¢do dos servigos de
coleta de residuos resultantes de fossas sépticas no Municipio (ndo obtivemos acesso ao seu

conteudo);

- Decreto n? 2.101/1997, que disciplina a coleta de residuos sélidos no centro da cidade

(ndo obtivemos acesso ao seu conteldo);

- Decreto n? 7.136/2018, que declara de utilidade publica para fins de desapropriacdo
imovel situado no Municipio, no bairro Jaragud, para implantacdo de area de transbordo e

triagem de residuos de construcdo civil e residuos volumosos;

- Decreto n? 8.383/2021, que dispde sobre a separa¢do de residuos que os érgdos do
Poder Executivo municipal e as respectivas entidades de natureza autdrquica deverdo separar

corretamente seus residuos organicos e reciclaveis (art. 12).

4. LEGISLACAO ESTADUAL

A Politica Estadual de Saneamento Basico esta prevista na Lei Estadual n? 1.025/2007,
destacando-se os seguintes pontos: a) a ARSESP poderd exercer, total ou parcialmente, as
atividades de regulacao, fiscalizacdao e controle, incluida a politica tarifaria, que lhe forem
delegadas pelos Municipios (arts. 62, § 12 e 11); b) o Estado apoiard os Municipios no
planejamento e elaboracdo de seus planos de metas de saneamento basico, desde que
observadas as diretrizes nacionais e estaduais (art. 42, § 429); c) a lei, respeitada a autonomia

municipal, aplica-se aos servicos de SLU e SMRSU (art. 61).

Ja a Politica Estadual de Residuos Sélidos esta prevista na Lei Estadual n2 12.300/2006,
destacando-se os seguintes pontos: a) criacdo de incentivos aos Municipios para implantacao,
em seus territdrios, de instalacdes licenciadas para tratamento e disposicdo final de residuos
sélidos, oriundos de quaisquer outros Municipios (art. 39, paragrafo Unico, 12); b) serdo
priorizados financiamentos pelos organismos estaduais de fomento a unidades receptoras de
residuos de carater regional e uso intermunicipal (art. 10); c) a gestdo dos residuos sélidos

urbanos sera feita pelos Municipios, de forma preferencialmente integrada e regionalizada (art.
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13); d) o Estado apoiara, na forma prevista em regulamento, os Municipios que gerenciarem
residuos urbanos em conformidade com o respectivo plano de gerenciamento (art. 20); e) os
Municipios sdo responsdveis pelo planejamento e execucdo dos servicos de limpeza urbana
(art. 25); e) cabe aos Municipios dar ampla publicidade as disposi¢cbes e procedimentos do
sistema de limpeza urbana, bem como a forma de triagem e selecdo, além dos locais de entrega
dos residuos (art. 27, § 19); f) o Estado deve incentivar a implantagdo gradativa nos Municipios
da segregacdo de residuos solidos na origem, para reaproveitamento e reciclagem (art. 29, §
19); e, g) para fins de financiamento de projetos, serdo priorizados aqueles que estejam de
acordo com as diretrizes dos planos regionais e estadual de residuos sdlidos, tenham
sustentabilidade financeira demonstrada por instrumentos especificos de custos e tenham
sustentabilidade técnico-operacional comprovada por programas continuados de capacitagao e

educacdo ambiental.

Ademais, a Lei Estadual n2 10.019/1998, que trata do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n? 62.1913/2017, que dispde sobre o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Setor do Litoral Norte, impondo deveres e restricdes
guanto a ocupacdo urbana e ao exercicio de atividades econ6micas nos Municipios de Sao
Sebastido, Ubatuba, Caraguatatuba e llhabela, estabelecendo metas a serem observadas
quanto a coleta e disposicdao adequada de residuos sélidos (nesse sentido, arts. 20, 25, 29, 34 e

62 do Decreto).

5. CONTROLE EXTERNO PELO TCE- SP

A legislacao que veicula as normas operacionais para a prestacdo do servicos de SLU e
SMRSU sdo a Lei Municipal n? 1.969/2009, que institui o Programa Municipal de PPP; a Lei
Federal n2 8.666/1993, que institui normas para a licitacdo e contratos da Administracdo
Publica e suas atualizagcGes; a Lei n? 11.079/2004, que institui normas gerais de PPP no ambito
da Administracdo Publica; a Lei Federal n? 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico; e a Lei Federal n2 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional

de Residuos Sélidos.

Quanto ao controle externo das contratages publicas municipais, compete ao TCE-SP
(com fundamento na CF/1988, na Constituicdo do Estado de S3o Paulo e na Lei Complementar
Estadual n2 709/1993), exercer o controle politico e de legalidade via auditoria contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.
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De acordo com a Instrucdo Normativa TCE-SP n2 01/2020 (art. 93), os 6rgdos e as
entidades da Administracao Publica municipal tém o dever de informar ao TCE-SP os dados
relativos aos editais de licitacdes, bem como os contratos e atos juridicos celebrados, por meio

da ferramenta ALICE (Analise de Licitagdes Editais), disponivel no sistema AUDESP.

Em se tratando de contratos de PPP, deverdao ser encaminhados ao TCE-SP os

documentos elencados no art. 104 da IN TCE n2 01/2020, transcrito abaixo:

Art. 104. Em se tratando de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), selecionados para
remessa nos moldes dos arts. 94 e 95 destas Instru¢des, deverdo, ainda, ser encaminhados os
seguintes documentos, assinados digitalmente, juntamente com aqueles elencados no art. 100,
no que couber:

| - autorizacdo expedida pelo responsavel, acompanhada de estudo técnico que demonstre, por
meio de premissas e metodologias de calculos, o que segue:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razGes que
justifiquem a opgdo pela forma de Parceria Publico-Privada (PPP);

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo os resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa; e

c) a observancia dos limites e condi¢gGes de endividamento, em razdo das obrigacGes contraidas
pela Administragdo Publica, relativas ao objeto do contrato de PPP, em cumprimento aos arts.
29, 30 e 32 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Il - comprovante de que o objeto do contrato de PPP estda previsto no Plano Plurianual (PPA) em
vigor;

Il - declaragdo da autoridade competente de que as obrigagdes contraidas pela Administracao
Publica, no decorrer do contrato de PPP, sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) e estdo adequadamente previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

IV - comprovante de elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de PPP;

V - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento das obriga¢des
contraidas pela Administragao Publica durante a vigéncia do contrato de PPP, evidenciada por
exercicio financeiro;

VI - comprovante de que houve submissdo das minutas de edital e de contrato de PPP a consulta
publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
eletrénico, contendo justificativa para a contratacédo, identificacdo do objeto, duragdo do ajuste e
valor estimado, respeitando-se os prazos previstos no inciso VI do art.10 da Lei Federal n2 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, para recebimento de sugestdes;

VIl - licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato de PPP exigir; 60
VIII - autorizagdo legislativa nos casos de concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneracao do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica;

IX - manifestagdes das assessorias técnica e juridica sobre o edital e minuta do contrato de PPP; X
- tratando-se de obras e/ ou servigos de engenharia, a documentacdo devera vir acompanhada
de:

a) projeto basico aprovado pela autoridade competente;

b) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios; e

c) memorial descritivo dos trabalhos e respectivos cronogramas fisico financeiros.

Xl - contrato social registrado da Sociedade de Propésito Especifico (SPE) e relagdo de sua
composicdo aciondria;

XIl - autorizacdo do Senado Federal e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previamente a
contratacdo, para verificacdo dos limites estabelecidos no art. 28 da Lei Federal n2 11.079, de 30,
de dezembro de 2004;
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XIll - comprovante(s) da(s) garantia(s) das obriga¢cGes pecunidrias contraidas pela Administracdo
Publica para o contrato de PPP; e

XIV - comprovante(s) da(s) garantia(s) oferecida(s) pelo parceiro privado.

Paragrafo unico. Na hipdtese de extingdo da concessdo, o distrato devera vir acompanhado,
também, da documentacgdo relativa ao retorno a contratante dos bens reversiveis, dos direitos e
privilégios transferidos ao concessionario ou as transferéncias para indenizagdes aos legitimos
financiadores do projeto, bem como ressarcimentos a créditos de fundos e empresas estatais
garantidores da PPP. (SAO PAULO, 2020)

O TCE-SP também pode ser provocado a fiscalizar contratagdes publicas, mediante

requerimentos de terceiros.

Pelos motivos acima, faz-se necessdrio considerar os principais posicionamentos
jurisprudenciais recentes do TCE-SP a respeito de matérias relevantes para o projeto sob

estudo, principalmente no que diz respeito a concessdes dos servicos de SLU e SRMSU.

5.1.  CRITERIOS DE JULGAMENTO

O Municipio de Piracicaba! acionou o TCE-SP em 2006, requerendo a revisdo da Sumula
21, que veda a utilizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco para coleta de lixo e implantacdo

de aterro sanitario.

Naquele precedente, o TCE-SP decidiu que o critério de julgamento por técnica e preco
poderia ser usado em licitacGes para a contratacdo dos servicos de SLU e SMRSU por PPP, uma
vez que o objeto abrangendo a gestdo integrada de tais servigos seria mais amplo que a coleta
de residuos e a implantacao de aterro, consignando que a limitacdo prevista na Simula 21 seria
aplicavel as licitagdes para contratacdao publica sob o regime previsto na Lei Federal n?

8.666/1993.

No entanto, conforme recente precedente em que se analisou edital de PPP de manejo
de residuos sélidos de Campinas, o TCE-SP determinou a suspensao e, posteriormente, a
anulacdo do edital, entre outros motivos, pela ado¢do de julgamento por técnica e preco, sob o
entendimento de que o objeto da licitacdo ndo envolveria tecnologia sofisticada e de dominio
restrito (como exige o art. 46, § 32, da Lei Federal n? 8.666/1993), o edital permitiria a
atribuicdo de pontos por técnica de forma subjetiva e haveria desproporcdo entre os pontos

atribuidos a proposta técnica e a proposta comercial.

! TC 13841/026/06.
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Quanto a adocdo de licitacdo pelo critério do menor valor de outorga ou de

contraprestacdo publica, tem sido admitido pelo TCE-SP2.

Para o projeto sob estudo, sugere-se que o Municipio opte pelo critério de julgamento

de menor prego.

Na hipdtese de opcao pelo critério de técnica e preco, os critérios para julgamento das
propostas técnicas devem ser objetivos, por meio do estabelecimento de quantitativos, o que
contribuiria relevantemente para a regularidade do procedimento licitatdrio, porém ainda
assim haveria risco de questionamentos administrativos ou judiciais por terceiros interessados,

com base no entendimento do TCE-SP.

Admite-se, todavia, a exigéncia de qualificacdo técnica e a entrega de metodologia de
execucdo, a fim de garantir parametros para a prestacdo dos servicos, o que se sugere na

minuta de edital anexa.

5.2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO

O art. 28 da Lei Federal n? 11.079/2004 dispde que os Municipios ndo fardo jus a
recursos da Unido caso o valor anual de contratagdo de PPP ultrapasse o patamar de 5% da
receita corrente liquida, devendo também encaminhar ao Senado e a STN as informacdes

necessarias, previamente a contratacdo. Veja-se:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.

19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem
empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas deverdo
encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacdo, as informagGes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

O entendimento predominante no TCE-SP é de que tal dispositivo legal veda ndo apenas

o financiamento federal, mas também a contratacdo de PPP que ensejem despesas superiores

2 TC 45319/026/08 e 3962/026/09; TC 014610/026/10 e 018886/026/10; TC 029453/026/10; TC 003900/989/13 e
TC 003012/989/14
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ao limite legal, conforme entendimento acatado para anular licitacdes de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos de Cotia e de Tabo&o da Serra3.

Contudo, ha precedentes em que o TCE-SP: a) ao examinar edital de Ribeirdo Preto,
entendeu que a limitacdo do art. 28 n3do poderia impedir a continuidade da contratacdo
publica?; e, b) em julgado recente sobre edital de Suzano de gestdo integrada de residuos
solidos, manifestou o entendimento de que a observancia do limite previsto no art. 28 deveria
ser feita quando da analise das contas municipais, de forma que ndo poderia ser feita por

ocasido do Exame Prévio de Edital®.

Apesar dos precedentes acima, sugere-se que seja observado o limite previsto no art. 28
da Lei Federal n2 11.079/2004, especialmente porque tal limite devera ser obedecido durante a

execucdo contratual.

5.3.  PLANOS MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS E DE SANEAMENTO BASICO

A jurisprudéncia predominante do TCE-SP sobre o tema firmou-se no sentido de que a
existéncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (“PMGIRS”) é condicdo

para a licitacdo e contratac3do dos servicos de SMRSU®.

Além disso, ha precedente recente em que o TCE-SP anulou a licitacdo de Campinas por

falta de adequado PMGIRS’.

Ademais, ha precedente em que o TCE-SP entendeu pela anulagao de licitacdo em Cotia,
pois, “embora a legisla¢Go ndo especifique um meio correto ou uma forma de elabora¢do ou
positivagcdo pelos entes federativos do seu Plano de Gestdo de Residuos Solidos, penso que sua
edicGo por meio de um Decreto do Poder Executivo ndo assegura um prestigio aos principios
trazidos pela Lei n. 12.305/10, em especial por seu artigo 19, os quais fomentam as ideias de
cooperagdo entre esferas do poder publico, setor empresarial e segmentos da sociedade, assim
como a responsabilidade compartilhada de todos na tratativa dos problemas causados pelo

lixo”.

3TC 793/989/12-0.

4TC 003900/989/13.

> TC-017366.989.21-8, TC-017686.989.21-1, TC-017775.989.21-3, TC-017857.989.21-4, TC-018042.989.21-0 e
TC-018046.989.21-6

6TC 012447.989.20-3 e TC 012479/989/20-4.

7 Idem.
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Os mesmos entendimentos acima tém sido aplicados pelo TCE-SP quanto a existéncia,
conteludo e forma de veiculagdo do plano de saneamento basico, devendo-se considerar
também que, devido a aprovacdao do novo marco legal nacional do saneamento em 2020,
podera ser exigida, ainda, atualizacao de tal plano ao marco legal, inclusive no que diz respeito
a remuneracado dos servicos por tarifas ou taxas, as funcdes de regulacdo, dentre outras

inovacgdes trazidas pela Lei Federal n? 14.026/2020.

Pelos motivos acima, sugere-se: a) que o Edital e o Contrato relativos ao projeto sob
estudo estejam alinhados com o teor dos planos municipais de saneamento basico e de
residuos solidos vigentes; b) que os referidos planos sejam atualizados para verificacdo se
atendem ao contedido minimo previsto no art. 19 da Lei Federal n? 12.305/2010 e no art. 19 da

Lei Federal n2 11.445/2007; c) que os referidos planos sejam aprovados por lei.

5.4. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A jurisprudéncia predominante do TCE-SP firmou-se no sentido de que a decisao sobre a

participacdo de consdrcios na licitagao é discricionaria da Administracao Municipal.

No entanto, ha precedentes do TCE-SP no sentido de que: a) a vedac¢do da participacdo
de consdrcio constituiria limitacdo prejudicial a competitividade do certame?; b) quando o
objeto envolver o manejo de residuos sdlidos adicionais, e ndo apenas urbanos, como os de
saude e construcdo civil, seria recomendavel a admissdo da participacdo de consdrcios, pela
complexidade e extensividade do objeto®; ¢) o nimero de empresas consorciadas pode ser

limitado discricionariamente pela Administracdo municipal®°.

Em razdo dos precedentes acima, sugere-se que seja admitida a participacdo de
empresas reunidas em consorcio na licitacdo decorrente do projeto sob estudo, podendo, em

principio, ser estabelecido nimero maximo de empresas reunidas em consadrcio.

6. FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servicos de saneamento bdsico (incluindo SLU e SMRSU) sdo servigos publicos por
determinacdo constitucional, conforme reparticdo constitucional de competéncias legislativas e

administrativas anteriormente pormenorizadas.

8 TC 006039/989/17-3 e TC 015510.989.19-7.
®TC 014610/026/10 e TC 003012/989/14.
10 TC 003900/989/13.
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Também se trata de servicos publicos por determinacdo legal, conforme se depreende
do art. 82 da Lei Federal n? 11.445/2007, ndo restando duvidas quanto a sua qualificacdo
juridica e ao seu regime juridico de organizacdo, prestacdo e regulacao, que correspondem ao
dos servigos publicos, com as peculiaridades previstas na CF/1988 e no marco legal nacional da

matéria e na politica nacional de residuos soélidos.

Assim, indubitavel sua caracterizacdo como servicos publicos, os servicos de SLU e
SMRSU podem ser prestados diretamente pelo Municipio ou indiretamente, por particulares,
mediante concessdo precedida de licitacdo, conforme autorizam a CF/1988 (art. 30, V) e a Lei

Organica de Sdo Sebastido (art. 49, IV).

Como este estudo foi contratado para analisar a viabilidade juridica e institucional da
concessao de tais servicos pelo Municipio, e, considerando que, atualmente, ja sdo prestados
indiretamente, por contrato administrativo regido pela Lei Federal n? 8.666/1993, ndo
examinaremos neste trabalho os pressupostos e os efeitos juridicos da prestacdo dos servicos

diretamente pela Administragao Publica municipal.

A seguir, passamos a tratar dos regimes juridicos pelos quais poderia ser feita a
delegacdo ou contratacao dos servicos de SLU e SMRSU pelo Municipio em face da iniciativa
privada, avaliando se tais regimes juridicos teriam cabimento no projeto sob estudo e sob quais

condicionantes.

6.1 DA PRESTAGAO INDIRETA

6.1.1 Concessao Comum

A concessdo comum tem suas normas gerais, de eficdcia nacional (inclusive sobre a
Administracdo Publica municipal), previstas na Lei Federal n? 8.987/1995, que define a
concessao de servicos publicos, precedida ou ndo de obras publicas, como a delegacdo e
contratacao de sua prestacao feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas, por sua conta

e risco e em nome proprio, com prazo determinado de vigéncia.
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Conforme definigdo do jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELOY, trata-se da
contratacao publica através da qual “o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém
que aceita prestd-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condicbes fixadas e alterdveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-
financeiro, remunerando-se pela propria exploracdo do servico, em geral e basicamente

mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servigo”.

Por sua vez, a legislacdo municipal de Sao Sebastido veicula normas especificas sobre a

concessao de servicos publicos de interesse predominantemente local.

Nesse sentido, a concessao de tais servicos (inclusive SLU e SMRSU) pelo Municipio est3
condicionada: a) a previa autorizacao legislativa (inclusive quando envolver, além dos servigos,
o uso de imdveis municipais), mediante Lei Complementar Municipal decorrente da aprovacao
de projeto enviado pelo Prefeito (arts. 72, VI, 38, VII, 69, VII, 89, § 29, “a” e 101, § 39, da Lei
Organica); b) a previa licitacdo (arts. 89, § 22, “b”; c) a posterior regulamentacao e fiscalizacdo
permanente pelo Poder Executivo municipal, que podera retomar os servicos, nas hipdteses
previstas em lei (art. 90); e, d) ao cumprimento, pelas concessiondrias, das normas de protecao
ambiental, vedando-se a renovacdo de concessdo nos casos de infracbes ambientais graves

(art. 155, § 39).

Considerando as normas gerais e especificas da concessao comum, em ambito nacional
e local, conforme resumidamente expostas acima, verifica-se que tal regime de contratacdo
publica tem cabimento, em principio, para delegacdo de servigcos publicos, como os de SLU e

SMRSU.

No entanto, ndo basta verificar se as atividades delegadas correspondem a servico
publico para autorizar sua aplicacdo ao caso, sendo necessario ressalvar que a sustentabilidade
economico-financeira da delegacdo via concessdo comum depende da possibilidade: a) de
recebimento de valor de outorga pelo poder concedente, pela concessdo dos servigos; e/ou, b)
de remuneracdo da concessiondria por tarifas (portanto, ndo se admite contraprestacdo
pecuniaria publica, que sé pode ocorrer nas concessdes patrocinada ou administrativa, por
PPP), pois, além da remuneracdo tarifaria, a concessiondria somente pode obter receitas

alternativas, complementares, acessérias ou decorrentes de empreendimentos associados.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, p. 691.
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No projeto sob estudo, seria invidvel o pagamento de valor de outorga ao Municipio
pela concessiondria, uma vez que seria contratada para prestar servigos publicos (SLU e
SMRSU) de carater obrigatério e que ndo se encontram universalizados, até o momento, em
ambito municipal, de forma que tal exigéncia prejudicaria ndo apenas a sustentabilidade
econdmico-financeira da concessdo, como a propria universalizacdo e requalificacdo

progressivas dos servigos.

Por outro lado, quanto a remuneragdo dos servigos, atualmente é feita pelo Municipio
por meio da Taxa de Coleta e Destinacdo Final do Lixo, quanto a servicos especificos e divisiveis

de SMRSU.

A concessdao comum dos servicos de SLU e SMRSU remunerados por taxa ja era
controvertida antes da entrada em vigor do novo marco legal nacional do saneamento basico;
e, com sua entrada em vigor, passou a ser publicamente desaconselhada pela ANA e pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional (conforme anteriormente pontuado), quando os
servicos forem prestados indiretamente, por concessdo, em virtude do disposto no art. 29, Il,

da Lei Federal n? 11.445/2007 (na redagdo dada pela Lei n2 14.026/2020).

Isso porque a remuneracao de tais servicos por taxa de adequa melhor a contratacao

sob o regime da Lei Federal n? 8.666/1993 ou a PPP na modalidade concessdo administrativa.

Melhor explicando, na concessdao comum, o concessiondrio devera auferir, de modo
predominante, receitas tarifarias, decorrentes da prestacdo dos servicos publicos e, sendo
cabivel, de forma acessoéria, receitas alternativas, complementares ou decorrentes de projetos
associados, pois, neste regime juridico de contratacdo publica, ndo cabe o pagamento de
contraprestacdo pecunidria pelo poder concedente ou a remuneracdo da concessiondria por

taxas.

Por esse motivo, a Lei Federal n2 8.987/1995 dispde sobre a modicidade tarifaria (art.
69, § 19); a politica tarifaria da concessao comum (Capitulo 1V); o menor valor da tarifa como
critério de julgamento da concorréncia publica (art. 15); a necessidade de o edital de
concorréncia e o contrato de concessdo comum prever os critérios de reajuste e revisdo
tarifaria (art. 18, VIII, e art. 23, IV); e a competéncia do poder concedente para homologar

reajustes e promover a revisao das tarifas, na forma da lei e do contrato (art. 29, V).
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Quanto as taxas, por sua vez, a competéncia para institui-las é privativa do Municipio,
através do Poder Legislativo municipal (art. 145 da CF/1988) e mediante lei. E a capacidade
tributdria ativa para efetuar o lancamento, cobrar e arrecadar tais tributos somente poderia ser

delegada a pessoa juridicas de direito publico (art. 72 do CTN).

E certo que o Superior Tribunal de Justica (“STJ”) pacificou o entendimento, em sua
jurisprudéncia, quanto a possibilidade de a capacidade tributaria ativa ser delegada por lei a
entidade com personalidade juridica de direito privado, desde que tenha finalidade
predominante publica (como é o caso, por exemplo, dos conselhos profissionais e das
entidades sindicais). Porém, tal entendimento ndo se aplicaria a concessionaria de servigos

publicos, pois sua finalidade é privada e lucrativa.

Desta forma, as receitas decorrentes de taxas ndo podem ser diretamente cobradas,
faturadas ou apropriadas pela concessiondria na concessdo comum, pois tais receitas sao
receitas tributdrias de titularidade do Municipio e sua transferéncia a concessionaria
dependeria da transferéncia de recursos orcamentdrios, o que configuraria, por sua vez, a

contraprestagao pecuniaria publica, vedada na concessao comum.

Ademais, as receitas acessérias, complementares, alternativas ou decorrentes de
projetos associados que poderiam ser obtidas pela concessiondria na prestacdo de servicos de
manejo de residuos soélidos especiais, cujo manejo ndo é de responsabilidade da
Municipalidade, mas sim dos respectivos geradores, ndo se caracterizariam como decorrentes
de tarifas, porque os respectivos precos sao regidos pelo livre mercado e e decorrem de

projetos associados, que ndo se confundem com o objeto da concessao (SLU e SMRSU).

Assim, considerando-se o cendrio atual, em que a remuneracdo apenas de parte dos
servicos (divisiveis e especificos) de SMRSU é feita por taxas, ndo tendo sido concretizada
politica tarifaria para a cobranca de tarifas em remuneracdo aos servicos de SLU e SMRSU, seria

inviavel sua concessdo mediante concessao comum.

Por outro lado, jd foram apontados neste estudo os motivos que justificariam a
instituicdo de politica tarifaria municipal para remuneracdo dos servicos de SLU e SMRSU, na
hipdtese de serem prestados mediante qualquer modalidade de concessao, e encaminhada
minuta de projeto de lei para que o Poder Executivo possa obter a autorizacdo legislativa

necessaria e recomendavel para iniciar a implantagao de tal politica tarifaria.
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Pois, mesmo na hipdtese de instituicdo e concretizacdo regular da politica tarifaria
municipal para os servigos de SLU e SMRSU, ainda assim a concessao comum nao seria a
modalidade de contratacdo melhor recomendada, pois, considerando os estudos de viabilidade
técnica e econd6mico-financeira realizados, este projeto de concessdao ndo teria viabilidade
econdmico-financeira se houver remuneracdo da concessionaria por tarifas e pela obtencdo de

receitas alternativas de projetos associados.

Em outras palavras, para a adequada sustentabilidade econdémico-financeira do
empreendimento, sdo necessarios aportes publicos e contraprestacdes pecuniarias publicas,
modalidades de remunera¢do do concessionario que nao sao admitidas sob o regime juridico

de concessdao comum.

6.1.2 Parceria publico-privada

Em continuidade a andlise dos regimes juridicos passiveis de aplicacdo ao projeto sob
estudo, avaliaremos a possibilidade de contratacdo via PPP, nas modalidades concessdo

administrativa e patrocinada.

No direito vigente, as parcerias publico-privadas correspondem a uma terceira
modalidade de contratacdo publica, em alternativa aos contratos administrativos de prestacao
de servicos, regidos pela Lei Federal n? 8.666/1993, e aos contratos de concessdo comum,

regidos pela Lei Federal n2 8.987/1995.

Isso porque, nos contratos administrativos regidos pela Lei Federal n? 8.666/1993, ou,
mais recentemente, pela Lei Federal n? 14.133/2021, o Poder Publico assume os riscos
inerentes a contratacdo, assumindo responsabilidade integral pela elaboracdo e execucdo do
projeto, seja quanto aos requisitos técnicos e de qualidade, seja quanto aos aspectos

economico-financeiros do empreendimento.

Ja nos contratos de concessdo comum, os riscos do empreendimento sdo integralmente
transferidos ao concessiondrio, que os assumird, por sua conta e risco, realizando os
investimentos necessarios e auferindo, em contrapartida, as receitas tarifarias e as receitas

acessdrias, alternativas ou complementares de projetos associados.

Assim, em que pese as demais caracteristicas do regime de PPP, previstas nas normas

gerais enunciadas na Lei Federal n? 11.079/2004, tal regime tem quatro caracteristicas
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basilares: a) a previsdo, no contrato de PPP, do compartilhamento de riscos entre os parceiros
publico e privado (o que diferencia a PPP da concessdao comum e também dos contratos da Lei
Federal n? 8.666/1993); b) a necessidade de contraprestacdo pecunidria publica (o que
diferencia a PPP da concessdao comum); c) a possibilidade de delegacdo de obras e servigos
publicos tipicos, bem como de servicos de interesse publico ou de servicos de que a
Administracdao Publica seja usudria (o que diferencia a PPP da concessao comum e diferencia as
modalidades de PPP em concessdo patrocinada ou administrativa); d) a necessidade de
remuneracdo do parceiro privado mediante contraprestacdo pecunidria publica ou mediante
contraprestacdo pecunidria publica e receita tarifaria (o que diferencia a PPP da concessao

comum e diferencia as modalidades de PPP em concessao administrativa ou patrocinada).

Desta forma, a contratacdo de PPP pode ocorrer sob duas modalidades: a) concessdao
administrativa, legalmente definida como “o contrato de presta¢do de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens” (art. 32, § 22, da Lei Federal n2 11.079/2004); b) concessao
patrocinada, legalmente definida como “a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei Federal n® 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestagcdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado” (art. 39, § 12, da

Lei Federal n2 11.079/2004).

Na concessdao administrativa, a Administracdao Publica é a principal usuaria dos servicos
delegados, sendo a sua tomadora. Esta modalidade se diferencia da concessdo comum e da
patrocinada porque promove a delegacdao de servigos de que a Administracdo Publica seja a

usuaria, direta ou indiretamente.

Trata-se da modalidade recomendada no caso de inviabilidade de arrecadacdo tarifaria,
j& que a Administracdo Publica é a usuaria dos servicos, prevendo-se contratualmente a
remuneracdo do parceiro privado integral ou predominantemente pela contraprestacdo
pecuniaria publica, com a ressalva de que, nessa modalidade, o concessiondrio poderd obter

receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados.

Na concessdao administrativa, acentua-se a exigéncia de liquidez das garantias a serem
ofertadas pelo parceiro publico, pois terd de arcar com a totalidade ou a quase totalidade da

contraprestacao devida ao concessiondrio.
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Ja a concessdo patrocinada diz respeito a delegacdao da prestacdo de servicos publicos.
Porém, diferentemente dos servigos objeto de concessdo comum, os servigos publicos passiveis
de concessdo patrocinada ndo podem ser financiados exclusivamente pela cobranca de tarifas
pelo concessiondrio ou por receitas de projetos associados, sendo obrigatéria a realizagdo da
contraprestacdo pecunidria, caso contrdrio estaremos diante de objeto passivel de contratacdo

via concessao comum.

Destaque-se, também, que a contratagdo de PPP (concessdao administrativa ou
patrocinada), depende dos seguintes requisitos legais, extraidos da Lei Federal n2 11.079/2004

e da Lei Municipal n2 1.969/2009:

(i) quanto ao projeto e sua inclusdo no Programa Municipal de PPP (Lei Municipal de PPP:
a) demonstracdo de seu cardter prioritario e de que atende ao interesse publico (art.
29, 1); b) realizagcdo de estudo técnico de viabilidade (art. 29, 1l); ¢) demonstracdo da
viabilidade dos indicadores de resultado e sua vinculagdo a remuneracao do parceiro
privado pelos resultados (art. 29, Ill); d) demonstracdo da forma e prazos para
amortizacdo do capital investido (art. 29, IV); e) demonstracdo da necessidade e do
valor dos servicos (art. 22, V); f) elaboracdo de estimativa do impacto orcamento-
financeiro do projeto, por todo o periodo de vigéncia do contrato (art. 22, paragrafo
unico, 1); e, g) demonstracdo da origem dos recursos para custeio do projeto (art. 29,
pardagrafo Unico, Il); e, i) aprovacado do Conselho Gestor de PPP (art. 62, § 592);

(ii) guanto ao projeto (Lei Federal de PPP): as despesas criadas ou aumentadas ndo
afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo do § 12 do art. 42 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF”), devendo
seus efeitos financeiros serem compensados nos periodos seguintes pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (art. 10, |, “b”);

(iii) guanto a compatibilizacdo do projeto com as leis orcamentarias: comprovacdo da
compatibilidade do projeto com o Plano Plurianual, a LDO e a LOA do Municipio e
declaracdo do ordenador das despesas que as despesas estdo previstas na LOA (art.
10, lll, V e § 19, da Lei Federal de PPP);

(iv) guanto a licitacdo: por meio de concorréncia publica ou didlogo competitivo (art. 10 da
Lei Federal de PPP), podendo ser adotados como critérios de julgamento (art. 12, Il, da

Lei Federal de PPP e art. 15, | e V, da Lei Federal de Concessdes): a) menor valor da
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contraprestacdo publica combinacdo da menor contraprestacdo com melhor técnica;
b) menor tarifa ou combinagao da menor tarifa com melhor técnica;

(v) quanto a publicidade: a) submissdo das minutas do edital e do contrato e do resumo da
PPP (objeto, prazo de vigéncia, valor estimado e justificativa para a contratagdo) a
consulta publica, por prazo minimo de 30 dias, com término 7 dias antes da data
prevista para publicacdo do Edital (art. 10, VI, da Lei Federal de PPP); b) audiéncia
publica, a ser divulgada até 10 dias Uteis antes da sua realizacdo e, pelo menos, 15 dias
Uteis antes da data prevista para publicacdo do Edital (art. 39 da Lei Federal n2
8.666/1993);

(vi)  quanto ao contrato: a) vigéncia de 5 até 35 anos (art. 59, |, da Lei Federal de PPP); b)
valor minimo de RS 10 milhdes (art. 22, § 49, |, da Lei Federal de PPP); c) quando
cabivel, licenca ambiental prévia das atividades ou expedicdo das diretrizes para

licenciamento ambiental do empreendimento (art. 10, VII, da Lei Federal de PPP).

Destaque-se também, quanto a limitagdao de 5% da receita corrente liquida, prevista no
art. 28 da Lei Federal de PPP, que o TCE-SP tem entendido, por sua jurisprudéncia
predominante, que o descumprimento de tal limite implicaria na inviabilidade de contratacao

de PPP.

A partir de interpretacdo finalistica e sistematica de tal dispositivo legal, de acordo com
o regime de PPP e os principios da eficiéncia e da responsabilidade orcamentaria e fiscal,

podem ser obtidos os seguintes entendimentos:

(i) no limite legal, seriam incluidas apenas as despesas “derivadas” da PPP, de forma que
abrangeria apenas despesas criadas pelo contrato, mas ndo as despesas ja existentes
antes da contratacdo e que seriam incorporadas ao novo contrato;

(ii) assim, seriam contabilizadas em tal limite as despesas de custeio da PPP que excederem
as despesas ja anteriormente incorridas na contratacdo dos servicos pelo ente publico,
cumprindo a finalidade do dispositivo legal, que é a de evitar o comprometimento de

despesas publicas.

No entanto, ressalve-se que o TCE-SP tem mantido o entendimento, até o momento, de
que todas as despesas relativas a PPP deveriam ser computadas no limite legal, havendo
divergéncia apenas quanto ao momento da demonstracao de tais limites, se poderia ser feita

em sede de exame prévio do edital ou quando da tomada das contas municipais.
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Quanto as clausulas do contrato, deverdo observar o disposto no art. 52 da Lei Federal
n2 11.079/2004, no art. 23 da Lei Federal n2 8.987/1995 e no art. 62 da Lei Municipal n2
1.969/2009. Quanto as regras do edital, deverdo observar as normas pertinentes previstas na
Lei Federal n2 8.666/1993 (vigente até abril/2023), na Lei Federal n2 8.987/1995 e Lei Federal
n2 11.079/2004 e na Lei Complementar Federal n2 101/2000.

Feito este panorama sobre as normas gerais (nacionais) e especificas (municipais)
aplicaveis a contratacdao de PPP e, considerando as especificidades do projeto sob exame,
podemos concluir que: a) a contratacdo publica seria juridicamente vidvel sob o regime de
concessao patrocinada, desde que seja autorizada por lei e implementada a politica tarifaria
municipal relativa aos servicos de SLU e SMRSU; b) a contratacdo publica seria juridicamente
vidvel sob o regime de concessdo administrativa, a ndo ser que venha ser autorizada por lei e

implementada a politica tarifaria municipal.

Isso porque, conforme mencionado acima, de acordo com o art. 29, I, da Lei Federal n2
11.445/2007 (na redagdo dada pela Lei n? 14.026/2020), os servigos de SLU e SMRSU devem ser

remunerados por taxas ou tarifas, conforme o regime de prestacao dos servicos.

Essa interpretacdo foi acatada na Norma de Referéncia 01 da ANA, que, no seu item
5.1.2, para melhor sustentabilidade econ6mico-financeira dos servicos de SLU e SMRSU, tais
servicos ter regime de cobranga por meio de tarifa, no caso de concessao dos servicos e a
mesma orientagdo foi divulgada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, em sua

publicacdo: “Roteiro para a Sustentabilidade do Servico de Manejo de RSU”.

Ademais, conforme expusemos anteriormente neste estudo, o regime juridico-
administrativo aplicavel as tarifas é mais flexivel que o das taxas, no que diz respeito a criacdo,
fixacdo, revisdo, reajuste e formas de cobranca tarifaria, o que contribuiria para o
estabelecimento de padroes tarifarios diferenciados por categorias de usudrios dos servicos,
considerando-se critérios distintos para populacdes de baixa renda e para grandes geradores de
residuos, bem como a utilizacdo de meios de cobranca que tenderiam a reduzir os padrées de
inadimpléncia, o que certamente contribuiria para conferir maior solidez econémico-financeira

ao projeto.

Além disso, a cobranca, arrecadacdo e faturamento de receitas tarifarias pode ser feita
pela propria concessiondria, por seus proprios meios, o que contribuiria para maior

arrecadacdo de tais valores. E a obtencdo de receitas tarifarias desvincularia parte de
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remuneragdao da necessidade de transferéncia de recursos orgamentdrios pelo Municipio,
sujeita a procedimento vinculado previsto em lei, contribuindo também para a seguranca

juridico-institucional da concessao.

Porém, deve-se ressalvar que a contratacdo do projeto sob exame mediante concessao
patrocinada esta condicionada a autorizacao legislativa e a implantagdo da politica tarifaria

municipal.

Assim, caso eventualmente ndo seja autorizada pela Camara Municipal a instituicdo de
tarifas para os servigos de SLU e SMRSU (conforme projeto de lei que integra este estudo),
entdao ndo restaria alternativa a Municipalidade sendao contratar o empreendimento mediante
concessao administrativa, com previsdao de transferéncia para a concessiondria dos recursos
orcamentdrios decorrentes da cobranca e arrecadacdo, pelo Municipio, da Taxa de Coleta e

Destinacao Final do Lixo.

7. CONCLUSAO - PARECER JURIDICO

Com base nos cendrios apresentados, bem como a andlise da base legal do Municipio de
Sao Sebastido, tdo logo aprovada lei municipal complementar instituindo a tarifa de limpeza
publica, o arranjo indicado ao Municipio seria o de Parceria Publico-Privada (PPP), na
modalidade Concessdao Patrocinada, condicionada a publicacdo de Consulta Publica e a
realizacdo de Audiéncia Publica, considerando de forma clara e notéria, sua ampla

vantajosidade e seguranca juridica para o empreendimento proposto.
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